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Giris

Son onilliklerin tecriibasi gdstarir ki, markazlasdirilmis idaragi-
lik sisteminin islahatlari naticesinds idareetmenin muxtalif pille-
leri arasinda hakimiyyat selahiyyatlarinin bolusdurilmasi, inzi-
bati ve maliyye eksmarkazloesmasi istigamatinde atilan addimlar
idaraciliyin samaraliliyinin temin olunmasinin mahdm sertlerin-
dendir. Genis anlamda aksmarkazlegsma daha shamiyyatli sala-
hiyyetlarin yerli hakimiyyat organlarina verilmasini nezardae tutur
ki, onlar galirlarin ve xarclarin formalasdiriimasi ve normativ-ha-
qugi tenzimlema Uzre mustaqil sakilde garar gebul eds bilsinler.
Yerli hakimiyyatlor shaliya daha yaxindirlar, onun ehtiyaclarini
daha yaxsi bilirlar ve bu sebabdan ds onun talebatini markezi ha-
kimiyyatdan daha yaxsi 6demek qabiliyystine malikdirler. Artiq
bir sira inkisaf etmis 6lkalarin tacriibasinda bunun tasdiqini
asanligla tapmaq mimkadnddr.

Lakin onu da geyd etmoak lazimdir ki, esksmarkezlosmanin ha-
mi Ugln kegarli Gmumi prinsipleri olsa da, eksmarkezlagmsa isti-
gamatinds islahatlarin battn dlksler tglin avtomatik tatbiq edile-
cak hazir resepti yoxdur. Bu baximdan ayri-ayri 6lkalerin eksmar-
kazlesmae tocribasi biri-birindan farglenir. Her bir 6lkenin tecri-
basinda bu prosesin misbat ve manfi naticalarine rast gelmak
mumkindur. Ona géra da basqa 6lkalarin tecriibesindan istifada
etmak istadikde bu magama xususi diqgget yetirilmalidir.

Azarbaycanda oksmarkazlagsma istigameatinde mieyyen ad-
dimlar atilsa da bu proses hale basa ¢catmayib ve bu islahatlara
ehtiyac hale galmaqdadir. Subhssiz ki, islahatlar istigamatinde
muoayyan addimlar atilmamisdan énce ayri-ayr 6lkalerin bu sa-
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hada mdvcud tecribasi dyranilacek ve hamin tacribenin yararli
ola bilacak magamlarindan faydalanilacag. Bu kitabda da sasas
magqsaed xarici 6lkalerin maliyya eksmarkezlegsmasi sahasinde
mo&vcud tacribasini taqdim etmakdir. Bu eyni silsiledan olan say-
ca ikinci kitabdir. Birinci kitabda yerli 6ztnlidare organlarinin
maliyye-bldce fealiyyati ile baglh Avropa Surasinin tévsiyyalerini
teqdim etmisdik.

Bu kitabda mualliflar calisiblar ki, maliyys sksmarkazloesme-
si ile bagli en muxtalif tacribalardan nimunaler teqdim etsinlar.
inaninq ki, kitab ondan istifade edenler Gigiin faydali olacaq ve
Olkemizde sksmarkazlesma siyasetinin ugurla hayata keciriime-
sina 6z téhfesini veracak.

Abil Bayramov
"Mulki comiyyata dogru"
Markazinin direktoru



Maliyye aksmarkazlagsmasinin
ahamiyyati

oxsullugun azaldilmasi ve élkenin sosial-iqtisadi inkisafina

nail olunmasi Il Dtinya miharibesinden sonra dinyanin

okser dovlstlerinin garsisinda duran baslica vezifslarden
biri kimi ortaya ¢ixib.

Muharibadan az sonra (1948-ci ilde) Bretton-Vud sazigleri
asasinda yaranan Beynalxalq Valyuta Fondu vae Dinya Bankin-
da, habele sonralar yaranan bir sira diger beynalxalq teskilatlar-
da bele bir yanasma Ustunlik tagkil edirdi: agar yoxsul élka
(onun markazi hdkumati) makroiqtisadi sabitliyi saxlamaq serti
ile iqtisadiyyata kifayet qeder vasaitin calb edilmesi va investi-
siya olunmasinin Milli programini isleyib hazirlaya ve hayata
kecire bilorse, onda 6lkeds igtisadi inkisafin zeminleri yaranar.
Bu zaman iqtisadi inkisaf hem halli mimkuin, ham de esasen
texniki massale kimi tesevvir olunurdu: yaxsi maslahatcilor
udurlu strategiyalar islayib hazirlayir, beynalxalg maliyye qu-
rumlarindan texniki yardim alan ve institusional potensiala ma-
lik h6kumatlar ise hamin strategiyalar hayata kegirirlor (World
Bank, 1997. WDR).

Lakin zaman keg¢dikce bir sira ugursuzluglar da meydana cixir-
di. Beloe ugursuzluglar markazi hakimiyyatin fealiyyat sferasinin
getdikca genislanmasi ile alagedar olaraq asasan “yerli” xarak-



terli ictimai (dévlet) xidmatlerin (maselen, manzil, icmali su va
kanalizasiya taminati, tohsil, sehiyye va s.) teaqdim edilmasinda
6zUnu buruze verirdi.

Son ddvrlar inkisaf magsadlarina nail olmaq t¢tin hékumsatlara
vacib olan keyfiyyatlor barasinds tesevvirler deyismakdadir, bir
sira 6lkelerdas isa belo dayisikliklar hatta kardinal seciyya daslyir.
Dunya Bankinin tadgiqatcisi Dillinger hale 1994-cu ilde gosterirdi
ki, ehalisinin sayr 5 milyon nafarden ¢ox olan inkisaf etmekde
olan 75 dlkedan 63-U bayan elayib ki, onlar biidce sealahiyyatlari-
ni bu ve ya diger formada merkezi hékumatdan yerli seviyyalaro
vermaya baglayiblar (Dillinger, 1994). Salahiyyatlarin bels 6ti-
ralmasi tarixi-milli inkisaf xtsusiyyatlari cox fergli olan an muxte-
lif dlkelorde (masalen, iordaniya Kralligi, Merakes Kralligi, Mar-
kazi ve Qarbi Avropanin postsosialist lkalari, Pakistan, Tailand,
Rusiya, Latin Amerikasi 6lkaleri vo s.) bas verirdi. Bu proseslori
teqdir edan Dinya Banki 6zinin 1999/2000-ci illar Gzra dinya-
nin inkisafi hagginda hesabatinda (hesabat “21-ci asrin astana-
sinda” adlanirdi) géstarirdi ki, yeni asrin ilk onilliyinde diinyanin
inkisafinl temin edan baslica harekatverici quivve globallagsma ila
yanasl lokallagsma olacag. “Lokallasma ona gére alqislanir ki, o,
insanlarin genis tabagelerinin gerarlarin gabulu prosesinds isti-
rakini feallagdirir ve onlara dzlerinin hayat seraitinin misyyan-
lasdirilmasinde genis istirak imkanlari acir” (World bank, 2000;
WDR, 1999/2000).

Masalanin mahiyyaeti bels bir sualdadir: ictimai xidmatlerin ay-
ri-ayri ndvlerinin hansi hakimiyyat seviyyasi terefinden taqdim
olunmasini insanlar kollektiv gaydada neca hall edirloer? Bu xid-
matlerin taqdim edilmasi ahalinin anlasa bildiyi ve onlar tarefin-
dan nazarat olunan “seffaf’ va selahiyyatli dovlet institutlari tare-
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finden hayata kegirilmalidir. Bu zaman bidcelerarasi miinasibat-
larin agagidaki fundamental masaleleri hall olunmalidir:

» Kim hansi funksiyalari heyata kegirir?

» Kim hansi vergileri yigir?

» Borclanma imkanlari necadir?

» Ortaya ¢ixan disproporsiyalar nece hall olunur?

» Oksmearkazlesme zamani meydana ¢ixan texniki ve siyasi
problemlarin hallinin institusional bazas necadir?

Burada asas mantiq beledir: igtisadi artim ve yoxsullugla mui-
barize masaslelerinin halli zamani iqtisadi semaralilik diggat
markazinda olmalidir, yani xidmatler o yerde gbstarilmalidir ki,
orada cemiyyatin bu xidmatlerin istehlakindan alde etdiyi son
hadd faydalar hemin xidmatlerin gbstarilmasine (teqdim edil-
masina) ¢akilon son hadd xarclers barabaer olsun. Ozal sektorda
bu funksiyani (yani xidmetlarin semerali gokilde gdstarilmasi
yerinin muayyan edilmasini) bazar giymetlari sistemi yerine ye-
tirir. Bazar mexanizmi bu vezifenin 6hdesinden gale bilmadik-
do, prosesa ddvlat midaxile edir ve 0 6z iradesi ilo resurslari bu
vo ya basqa fealiyyetlerin icrasina istigamatlendirir. Dévlet he-
min prosesa mudaxils etdikda isa samaralilik mantigi miayyan
formada blidce eksmarkazlagmasini teleb edir. Bu, bels bir ar-
qumenta soykanir: cografi mulahizaler nezers alinmagla yerli
O6zunuidareetma organlari faydalari ve xarcleri barabarlosdir-
maya imkan veran samarali qerarlara sn yaxin budca sistemls-
rinin yaradilmasi Ugun zaruri kanallara gevrilirlor. Neticede
aksmarkazlesma teoremi meydana ¢ixir: ahaliya daha yaxin
yerlagan idaraetma saviyyasi yerli istaklori (prioritetlari) nazara



almagla budcaleri (xarclari) ela korrekte eds bilar ki, hamin is-
toklara uygun ictimai xidmetler dasti optimal sakilde taqdim
olunsun (Ebel and Yilmaz, 1999). Bu yanasmanin tacriibada
hayata ke¢gmasi Ucgln yerli 6zUnlidareetma organlan “xisusi”
vergilerini toplamaq salahiyyatlerini slde etmali voe mavafiq ma-
liyya imkanlarina malik olmaldir. ©ksmaerkezlosmanin baslica
manasi ele budur.

Oksmarkazlagsma teoremi

ehaliys daha yaxin yerlesen idareetme
seviyyesi yerli istoklari (prioritetlari) nezere
almagqla bldceleri (xarcleri) elo korrekte
edo biler ki, hemin isteklere uygun ictimai
xidmetler desti optimal sekilde teqdim
olunsun

Moehz bundan c¢ixis edarak Yerli 6zUnlidareetma haqqinda
Avropa Xartiyasinin 4.3 maddasinda gdsterilir ki, “dévlet sala-
hiyyetlarinin hayata kegirilmasi, bir qayda olaraq, esasen ve-
tendaslara daha yaxin olan hakimiyyet organlarina havale olun-
malhdir”.

Avropa Surasinin Yerli va Regional Hakimiyyatlar Kongresinin
2000-ci ilde gabul etdiyi 87 sayli Qatnamadae bildirilir ki, “Yerli
ahalinin ehtiyaclarinin va bunlarin 6denilmesi qaydalarinin
muayyen edilmasinda, onlarin baxis ve istaklerinin aydinlagdiril-
masinda, yerli infrastrukturun planlasdirilmasi ve yaradilmasin-
da, xidmatlerin gdstaerilmesinde yerli ve regional hakimiyyat or-
ganlari halledici rola malikdir. Yerli hakimiyyet organlari terafin-
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dan yerina yetirilon demak olar bittin funksiyalar bu ve ya basqa
sokilda yerli sahalinin saglamliq veziyystinde ve guzaraninda
6zUnu gobstarir. Bu funksiyanin yerina yetirilmasi t¢un yerli vo re-
gional hakimiyyat organlari onlarin arazisinde gdsterilmali olan
sosial xidmatlarin destini ve hacmini 6z muilahizelerine uygun
muiayyan etmak imkanina malik olmahdirlar”.

Duzdur, dbvlet idareetma sisteminin tagkili heg de sirf igtisadi
hesablamalara séykanmir, aksina, burada asasen siyasi ve ideo-
loji magsadler Ustunluk teskil edir. Buna gére de eksmarkeazles-
ma, 6zUnln batin tezahir formalarinda (budce, vergi, siyasi, hi-
quqi), her seydan avval siyasi konstruksiyadir. Ona goére Ki,
aksmarkazlesma dedikds s6hbat he¢ de bu ve ya digar ictimai
xidmatlarin gbsterilmasi funksiyalarinin miayyen gisminin mar-
kazi icra hakimiyyati qurumlarinin regional ve ya yerli organlari-
na (s6ba ve idaralarine, masalen, rayon icra hakimiyyatina) he-
vale olunmasindan yox, mehz xalq tarefindan seciloen regional ve
yerli hakimiyyat olrganlarina verilmasinden gedir. Basga so6zls,
aksmarkazlegsmae prosesinda markazi hakimiyyatin salahiyyastleri
muayyean gadar mahdulasdirnlir, hamin salahiyystler regional ve
yerli hakimiyyatloara kegcir.

inkisaf etmis dlkelerde artiq “eksmarkezlesma madeniyyati”
deyilen bir anlayis formalasgib. Onun asas alamatlari bunlardir:

» idarsetme institutlarinin pliiralizmi;
» Miiqavile yanasmasi;

» Bahslasme,

» ictimai istirakgilig;



» Dekonsentrasiya - dévlet selahiyystlerinin cemiyyastin
xeyring sepslenmasi;

» ictimai nezarst madaniyyeti.

Son ddvrlar hakimiyyetin eksmarkazlesmasi bu ve ya diger
formada dinyanin demaek olar aksar 6lkalarinda baslica inkisaf
meylina cevrilib.
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Dlnyada yerli 6zunuidara
va salahiyyat bolgusu

g nkisaf etmis dlkalorde yerli ve regional idarsetmenin gliclen-
dirilmesi dévilet hakimiyyatinin demokratik prinsipler esasin-
da eksmerkezlegdiriimesinin en effektiv vasitasi kimi qabul

edilir. Tesadlifi deyil ki, Yerli Oziintiidareetmaye dair Avropa Xar-
tiyasinda da bildirilir ki, gitenin miixtalif 6lkelerinde yerli 6ziintiida-
renin mlidafiesi ve méhkemlandiriimesi hakimiyystin eksemar-
kezlesdirilmesine ve demokratiya prinsiplerine esaslanan Avro-
panin qurulmasi tigtin muhdm téhfedir.

Oksmarkezlagsma hakimiyyet selahiyyatlarinin va hemin sala-
hiyyatlerin reallagdiriimasi tgun zaruri maliyys, maddi-texniki ve
basqa resurslarin markazi hakimiyyetdan yerli idareetma pillale-
rine 6tlrdimaesi prosesidir. Dinya 6lkalarinin tacriibasine diggat
yetirsak, bu prosesin 2 formada hayata kegirildiyini gérmak olar.
Dekonsentrasiya ddvlet hakimiyyetinin daxilinde selahiyyatle-
rin yenidan bélusdurtlamasini, devolyusiya ise hakimiyyet se-
lahiyyatlerinin dovlst idaraetma organlarindan muxtar prinsipler
asasinda feaaliyyat gdstaron (hemcginin demokratik yolla - secki
vasitesila formalasdirlan) yerli 6zinlidara qurumlarina havala
olunmasini ehtiva edir. Tedgigatcilar dovlstin funksiyalarinin
aksmarkazloesmaesinin lehina iki mihim arqumentin Gzerinde da-
yanirlar. Birincisi, dovlat xidmatlarinin taqdim olunmasi Gzre se-
lahiyyetlerin ekmarkazlosmesi bldca xerclerinin effektivliyini
yukseldir. Cunki bu proses hakimiyyati vatoendaslara daha da ya-
xinlagdirir, onu ictimaiyyet garsisinda daha hesabatli edir, ehali-
nin ehtiyaclarini daha deqiq nezere almaga imkan verir. ikincisi,
gelirlerin formalasdiriimasi sahasinde doévlst salahiyystlerinin
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aksmarkazlesdirilmasi galir bazasini daha deqiq miusyyanlasdir-
maya, bldcanin vergi ve geyri-vergi manbalarinin daha yiksek
saviyyada yigiminin tamin olunmasina gerait yaradir.

inkisaf etmis Qarb &lkelerinde son yiiz ilde eksmarkezlesme
prosesinin inkisafi iki miihim marhaledsn kecib. Oten asrin
70-80-ci illerinde Avropanin akser Olkelarinde markeazi ve yerli
hakimiyyat organlari arasinda gergin mubarizeden sonra
aksmarkazlosmae bir proses olaraq genis vuset almaga basladi
ve idarsetmenin muxtalif pillaleri arasinda hakimiyyat salahiy-
yetlerinin boélisdurilmasina start verildi. Artiq ikinci marhaleda
(6tan asrin 90-ci illeri) genis salahiyyatlor gazanmis yerli haki-
miyyatlarin maliyye mustaqilliyinin méhkemlenmasi istigamatin-
da genismiqyasli islahatlar baslandi.

Xarakterina gore selahiyyatlerin 6tiriimasinin 2 formasi - inzi-
bati vo maliyye aksmarkazlosmasi bir-birinden farglandirilir.
Adatan muxtelif idareetma pilleleri arasinda salahiyyatlerin bo-
lisdurdlmasinin nazari ve tacrlbi problemleri de mahz bu forma-
lara kompleks yanagma asasinda 6yrenilir. Genis menada inzi-
bati eksmarkezlagma hakimiyyet salahiyyatlerinin ve hamin se-
lahiyystlorin reallasdinimasi tgln maesuliyystin mearkezi dévlet
organlari ils yerli 6zinUidareetma qurumlari arasinda boéltsdiral-
masini nazerda tutur.

Hazirda inkisaf etmis 6lkalarde markezi dévlst hakimiyyati or-
ganlari daha ¢cox milli maraglarla birbasa bagli olan maselera
(milli tehlikasizlik, midafie, xarici siyasat, pul-kredit siyasati ve
s.) masuliyyat dasiyir. Sosial-igtisadi xarakterli masalalar iso
asasaon yerli idareetma qurumlarina, xlsusile de beladiyyalars
havals olunur. Hemin dlkelerda vetendaslar G¢un hayati shamiy-
yatli mesalolarin halline asas etibari ile balediyyaler mesuliyyat
dasliyir. Bura yollarin saxlanmasi ve ictimai negliyyatin fealiyyati-
nin tenzimlenmasi, usaq baggalarinin va icbari orta tehsil mies-
siselerinin, kitabxanalarin ve xesatoxanalarin fealiyyatinin tagki-
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li, ictimai tehlikesizlik, yanginséndirma igleri, nigahin apariima-
s1, statistika xidmatleri, kommunal infrasturkuturun (elektrik, qaz
vo su tachizatinin teskili, kanalizasiya sebakasinin saxlanmasi
vo s.) idaraciliyi, gabristanliglarin, idman meydancgalarinin ve is-
tirahat yerlorinin, teatr va muzeylerin faailyyetinin tagkili ve s. da-
xildir.

Hec slbhasiz, aksmarkazlosma oldugca muirekkab prosesdir.
Burada asagi 6turtlen salahiyyatlerin, onlarin hacminin mexani-
ki olarag muayyen oulnmasi ila is bitmir. Basqa s6zle, messlaya
riyazi yanagsma koékinden sehv olardi. ©n ideal variantda yerli
6zunuidars qurumlarinin xdsusi selahiyyatleri ile ("tebii salahiy-
yotler’) onlara havale edilmis selahiyyatlarin serhadlari deqiq
muayyenlasdirilmali, o6turdimis selahiyyatler ganunvericilik
aktlar ile aydin gakilde reglamentlagdirilmali, selahiyyatlarin ve
onlarin reallagdiriimasi G¢un resurslarin (maliyye, insan, texniki
vo s.) hacmi arasinda uygunlug temin olunmalidir.

Belolikla, inkisaf etmig Olkalerin tecribasinden cixis etdikda
aydin gérunur ki, zeruri resurslarin olmadigi seraitde markazi hé-
kumat organlarina mexsus ayri-ayri hakimiyyat selahiyyatlerinin
dovlet idareetma sisteminin daha asagi helgelerine mexaniki
6tlrtlmasindan ciddi naticaler gdzlemaya deymez. Ona gbre da
mutexaessisler inzibati ve maliyye aksmarkazlesmasinin paralel
bas vermasini daha magsadauygun hesab edir. Maliyya eksmar-
kazlesmesi har seyden avval yerli 6ziindidare qurumlarinin 6z
solahiyyetlerini reallasdirmasi meqgsadile galir manbalerinin ve
xorc selahiyyatloerinin idareaetmanin maxtalif pilleleri arasinda b6-
lisdurdlmasini nazarde tutur. Dinya tecribasindan cixis etsok,
maliyye eksmarkazlagmasinin bir-birile six bagl olan 4 muxtelif
komponent - xarc selahiyyatlorinin boélusdurilmasi, gelirler sahe-
sinde aksmarkazlesma, bldcelerarasi mlnasibatlerin tenzim-
lonmasi ve borclanma sahasinda eksmarkazlasme asasinda bas
verdiyini sbylemaok olar.
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Yerli 6zGndidare organlarinin maliyyea muxtariyyatinin genis-
landirilmesi Avropa Xartiyasinin ana xattini togkil eden asas
prinsiplerden biridir. Senadda gdstarilir ki, adigekilan qurumlar
milli iqtisadi siyaset ¢arcivesinda 6z salahiyyatlerini dolgun real-
lagdirmagq ugun kifayat geder maliyya resurslarina malik olmali-
dir. Yani, avvela yerli 6ztnlidare organlarina dayanigli galir
manbaleri verilmali, bu kifayat etmadikda ise merkazi blidcaden
maliyya yardimlarinin ayrilmasi temin olunmalidir. Mesalan, Av-
ropanin inkisaf etmis 6lkalarinde yerli badcealerin orta hesabla
60-70 faizi xtsusi galir manbalari, 30-40 faizi ise transfertlor he-
sabina formalasir. Lakin vacib prinsip budur ki, transfertlor yerli
6zunulidars organlarinin mustaqilliyini mehdudulagdirmamalidir.

Avropanin inkisaf etmigs blkelarinde yerli
blidcelerin orta hesabla 60-70 faizi xtisusi
galir menbealeri, 30-40 faizi ise transfertlor
hesabina formalasir.

Hec sliibhasiz, har bir 6lka 6z0 tglin eksmarkazlasmanin mag-
sadlerini deqgig musyyanlagdirmalidir. Tabii ki, tmumi magsad
aydindir - séhbat ilk névbade cemiyystin daha semerali idare
olunmasi ve ictimai ehtiyaclarin gargilanmasi Ggin effektiv me-
xanizmlarin axtarigindan gedir.

Sonda geyd edok ki, aksemarkazlasma prosesinin darinlas-
masi sosial-igtisadi amillardan daha ¢ox, siyasi faktorla baghdir.
Basqa s6zla, burada “asagi’larn (yerli 6zinuidara qurumlarinin)
sosial sifarisinden daha ¢ox “yuxarilarin” (markazi hakimiyyat or-
ganlarinin) siyasi iradasina ehtiyac var. Avtoritar rejimlor bu pro-
seso kifayet geder ehtiyatli yanasir ve ona géra hemin dlkelerde
dovlet hakimiyyeti @sasen markazi hakimiyyat organlarinin alin-
da camlanir.
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Xarc salahiyyatlorinin aksmarkszlogsmasi
sahasinda tacrubalar

Hakimiyyatin muxtaslif pilleleri arasinda xaerc édhdaliklerinin de-
giq muayyan olunmamasi butévlikde eksmaerkazlasme prosesi-
nin darinlegsmasinin garsisini ala, onun effektivliyini shamiyyatli
daracada azalda biler. ©Ovvala, xarc selahiyyatlari aydin olmadig-
da yerli 6zindidare qurumlarinin real faaliyyatini tamin etmok
agln zaruri olan galirlerin de hacmi bilinmir. Digar teraefden, he-
min éhdaliklarin deqiq olmadigi seraitde yerli 6ziinlGidars qurum-
larinin salahiyyatli sexsleri daha ¢cox gisa muddetli effekta he-
sablanmig populist layihalera meylli olurlar.

Umumilikde mixtslif hakimiyyet pillsleri arasinda xerc sela-
hiyyatlerinin bolisdirilmesi sxemi 6zinde G¢ mihim elementi
birlesdirir: normativ-hiiquqi tenzimlema salahiyyasti, maliyye te-
minati ve funksiyanin icrasi.

istenilen 6lkade idareetma salahiyyatleri ne qeder yiiksek se-
viyyade markezlagirse, ddvlet xarclerinin de ehamiyyatli hissasi-
ne mahz markazi hakimiyyat organlari serancam verir. Butévluk-
da isa xarc salahiyyatlerinin aksmarkazlegmasi unitar dovlstlarle
muqayisede federasiya qurlusularinda daha murakkabdir. Clnki
federativ dovletlerds yerli 6ztnuidare qurumlari ¢oxpilleli olur ve
onlar arasinda selahiyyatlarin bolugdurilmasi béyuk problemlar-
loe mUsahide olunur.

inkisaf etmis 6lkalerden ABS-nin, kecid élkalerinden ise Rusi-
yanin timsalinda ayri-ayri funksional istigamatler Uzre yerli
xorclerin yerli 6zinuidare organlari arasinda bdlusdurtlmasi
asagidaki cadvalda aks olunub:
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Rusiya ve AB$-da yerli xarclarin yerli 6ziiniiidara
organlari arasinda boélgusu
(ayri-ayri funksional istiqamatlar yerli xarclarin har bir
istigamat tizro yerli xarclara nisbati, %-la)*

Cadval 1
Rusiya ABS
Regio-

Xorclor nal ha- | Bale- _ | Bale- _ | Xisu- | Mak-
kimiy- | diyya-| W2 | diyye- | 1297 | si dai- |tob da-
yot or- lar q jor | S'P rolar | iraleri
qanlari

Humanltar' vo so;lal xid-| ) 57 274 0.9 14,5 0
matler, sosial teminat

Sehiyye 41,2 46,6 | 57,3 | 272 |08 147 | 0
Otraf mihitin muhafizesi | 58,4 4,7 27,8 54,4 71 10,7 0
Tohsil 22,6 58,3 |79 8 2,5 0 80,6
Yollarin, kigaelerin,

parklarin, su techizati sis-

temlerlnlln.vekgnahzaswa ) 3 278 545 72 0 105
soebakesinin, kitabxanala-

rin va istirahat yerlarinin

saxlanmasi

Nagliyyat, manzil tikinti-

si, kommunal inkisaf, ha-| - - 8,4% | 45,0% | 0,4% | 46,2% | O
va limanlari

Polis, yanginséndirma

xidmati ve sanitar geraitin| - - 22,7% | 57,3% | 3,8% | 14,4%| 1,8%
yaxsilasdiriimasi

Sosial siyaset 30,6 17,6 - - - - -
Ngqllyyat, yol tesarrifati, 72.9 76 3 } } }

rabite

Man2|l-kommunal toser- 36,1 639 |- ) ) ) )
rifati

* Cadveldeki melumatlardan gdlirindiiyd kimi, Rusiya
ve ABS-da miixtalif yerli 6ziindidareetme saviyysleri ara-
sinda funksional bdlmeler (izre xerc istigametlerinde
forqler var. Measslen, ABS-a dair melumatlarda yollarin
saxlanmasi ve kommunal xidmetler (izre xarclor birlikda
gosterildiyi halda, Rusiyada onlarin her biri ayrica xarc isti-
gameti kimi gésterilib.
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Ayri-ayr tedqgiqatlarda esksmarkezlesma saviyyasinin giymat-
landirilmasi G¢tin ham kemiyyat, ham da keyfiyyet gdstaricilarin-
dan istifada olunur. Kamiyyat indikatorlari statistik gdstericilera
sbykanir. Adatan, yerli bidca xerclerinin macmu ddvlet xarcleri-
na nisbati xarc salahiyyatlerinin eksemaerkazlosme saviyyesini
giymetlendirmak G¢ln istifade olunan an populyar kemiyyaet indi-
katorlardan biridir. Beynalxalq Valyuta Fondunun 2001-ci il Ggln
teqdim etdiyi malumatlara digget yetirsak, hamin goéstaricinin
muxtalif 6lkalar Gizre kaskin farglendiyini aydin gérmak olar. Me-
saloen, hamin gosterici Baltikyani respublikalarinda 20-25 faiz,
Serqi Avropa Olkelerinds 8-25 faiz, inkisaf etmis Qarb dovletle-
rinde ise 15-37 faiz intervalinda deyisib. Dinya Bankinin malu-
matlarinda ise bir sira inkisaf etmis dovlstlarde yerli bidcalerin
icmal budcelardsa payina dair asagidaki melumatlar yer alib:

Ayri-ayri 6lkalarda yerli budcalarin
icmal biidcada xuisusi ¢akisi (faizla)

Cedvel 2
Olkalor Malumatin aid oldugu dovr Yerilaiulzjﬁci({:ii);e:jr:lljzriir;iank:(s:imal
Almaniya 1996 30,1
Kanada 1995 18,5
ABS 1997 31,6
Rusiya 2001 24,7
Bolqgaristan 1996 11,6
Cexiya 1995 20,9
Danimarka 1995 44,0
Niderland 1995 23,6
Norveg 1994 31,6
Polsa 1996 19,5
Boyk Britaniya 1995 22,7
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Cedveldan gérundliyl kimi, adigakilon dlkelerin hamisinda
macmu dovlat xarclarinda yerli blidca xarclerinin xUsusi ¢okisi ki-
fayat gadar yliksakdir. Hatta masalan, Danimarkada icmal bldce
xorclerinin az qala yarisini baladiyyelerin bidca xarcleri toskil
edir.

Ayri-ayri tedqiqatlara diggat yetirdikda aydin olur ki, Qarbi Av-
ropa 6lkealerinde bealadiyyslerin Gmumi xarclerinin dévlatin mac-
mu xarclerinda xususi ¢cakisi orta hesabla 22-25 faiz intervalinda
dayisilir. 2000-ci illarin avvallarinds bu gdstaricinin an asagi se-
viyyasi Makedoniyada (1 faiz), ean ylksek haddi ise Norve¢da (60
faiz) geyds alinib. Bununla yanasi, bazen kemiyyat indikatoru ki-
mi yerli 6zlinlidare xarclerinin UDM-ds xiisusi ¢ekisi gdsterici-
sinda istifade olunur. Avropanin muxtelif 6lkalerinde hemin gés-
taricinin saviyyesi asagidaki cedvealda oks olunub:

Avropa 6Glkalarinda baladiyyalarin
xarclarinin UDM-da payi (%-19)

Ceadvel 3
Olkalor Melumatm__aid oldugu !;".aladiyya__xerc_lerin_in_
dovr UDM-da xiisusi ¢okisi
Bolgaristan 1998 8
Xorvatiya 2001 6
Cexiya 2001 9
Estoniya 1998 12
Litva 1998 7
Latviya 1998 8
Polsa 2000 8
Ruminiya 2001 55
Slovakiya 2001 4
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Sloveniya 1998 5
Almaniya 1996 7
Macaristan 1998 11
Finlandiya 2000 17
isvecra 2000 18
Danimarka 2000 22
Niderland 2000 10
Fransa 2000 7

Lakin ekspertlor bele hesab edir ki, kemiyyat indikatorlari
manzaroeni haddinden artiq sadelasdirdiyinden sksmarkazlos-
manin haqiqgi saviyyasi barads tahrif olunmus tesevvir forma-
lagdira bilar. Ona gbra da paralel olaraq keyfiyyat géstaricilarin-
dan de istifade olunmasi magsadauygdun sayilir. Keyfiyyot indi-
katorlarinin an béyuk tstinltyd budur ki, onlar hem de ayri-ayri
solahiyyetlor Uzre xarclorin oksmarkazlosmoe saviyyesini
élcmayae imkan verir. Oz névbasindas, keyfiyyet skalasi sksmar-
kazlagsmanin hansi halda zaif, yaxud gucla olmasini giymatlan-
dirmek baximindan da muhumdur. Belslikla, keyfiyyat indika-
torlari néqgteyi-nazerindan diinyanin mixtslif élkalerinin timsa-
linda ayri-ayri salahiyyetlar tGzre xarclerin eksmearkezloesmae se-
viyyesini asagidaki cadvalde aks olunmus malumatlardan daha
aydin gérmak olar. ister sksmarkazlesmanin darinliyine, isterse
da onun hazirki migyasina géra “kéhna dinya” 6lkalerile yeni
musteqillik gazanmis postsosialist ddvlstler arasinda kifayet
gadar forgler oldugundan onlarin har biri Gzre malumatlari ayri-
ca teqdim edirik.
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Kecid 6lkalarinda yerli 6ziinlGidara organlarinin
ayri-ayri funksional istiqamatlar Gzra dovlet xarclarinde
payi (macmu dovlat xarclarina nisbatan faizla)

Cadval 4
. Asuda Hii- .
Olksler Tahsil | Sahiyys tegneerrr‘iﬂlatl \tl:;(;:: ql*?;‘f-i::)u- t‘:’:\‘:’:‘z‘lt
Bolgaristan | 60 55 70 35 2 6
Xorvatiya 19 2 38 70 1 1
Polsa 58 12 82 55 4 5
Cexiya 20 5 77 65 15 7
Estoniya 55 3 99 40 1 9
Latviya 72 5 80 48 6 6
Litva 0 0 25 22 1 9
Qazaxistan | 78 43 100 39 3 9
Albaniya 80 30 32 35 0 19
Sloveniya 24 1 78 45 6 1

Her halda, aksmarkazlaesma islahatlarinin émri o gadar uzun
olmasa da, bir ¢ox kecid 6lkelarinde ayri-ayri istiagametler Gzre
xorc salahiyyatlarinin yerlare étirtlmasi prosesinin kifayat gadar
suratle getdiyini sdylomak mumkundur. Bu 6lkalerin bir coxunda
manzil tesarrifat xarclorinin 100, tahsil xarclerinin 80, sahiyya
xarclorinin isa 50 faize qedari yerli bldcaler vasitesile maliyye-
losdirilir.

Tabii ki, inkisaf etmis 6lkelerds de igtisadi inkisafin xarakteri-
ne, idareetmanin strukturuna ve sosial-igtisadi siyasatin priori-
tetlarina gbra doévlatin muxtalif funksiyalari Gzre xarc salahiyyet-
larinin eksmarkazlegsma saviyyasinde muiayyan forgler mévcud-
dur. Asagidaki melumatlardan da bunu aydin gérmak olur (teg-
dim olunan informasiyalar 1998-ci ile aiddir):
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inkisaf etmis dlkalorda yerli 6ziiniiidara organlarinin
ayri-ayri funksional istiqamatlaer GUzra xarclarda payi
(macmu doévlat xarclarina nisbatan faizla)

Coadvel 5
Xarclar Avstraliya | Kanada | Danimarka | Almaniya| AB$

Umumi xarakterli xidmatler | 13,7 55 3,9 7,4 57
I.ctl'mal asayis ve tehlike- 24 9.1 0.3 3.4 10,9
sizlik

Tehsil 0,4 42,0 12,4 13,0 43,3
Sehiyya 2,1 1,4 16,2 14,5 8,9
Sosial teminat 6,3 7,0 57,5 24,6 7,8
IaMrianzil-kommunal xidmat- 18,7 55 1.0 15.3 20
istirahat, madaniyyat, din 17,7 6,4 2,9 5,7 3,4
Yanacaq ve energetika 0,2 3,4 0.0b 0,1 0,0
“};end teserrufatl ve baliqgi- 13 0.3 0.0b 0.6 06
Naqliyyat ve rabite 27,5 11,3 2,7 6,0 6,0
Diger igtisadi xidmatlar 3,9 3,1 2,2 41 0,5
Basqga 5,8 5,1 0,7 53 10,9

Teqdim olunan melumatlar, ham¢inin aparilan arasdirmalar
onu demayae asas verir ki, dinyada butin 6lkalerin yerli 6zinui-
dare qurumlarinin xarc selahiyyatlari G¢tin vahid prioritetlor yox-
dur. Daha daqiqi, bir 6lkads tehsil va sahiyyenin, diger 6lkada
ise kommunal xidmatlarin, menzil tasserrufatinin maliyyslasdiril-
masinda yerli xorclarin pay! yliksakdir.

Oslinda bu malumatlar tekce xarc 6hdaliklarinin bélisdurilma
saviyyasini deyil, hamg¢inin miayyan deracads yerli 6zinlidare
qurumlarinin funksional tayinatini giymatlandirmak baximindan
da maraghdir. Bununla bele, nezerdan gagirmagq olmaz ki, he¢ de
hamisa bldce vaesaitlerini xarclomek hiiququ hamin maliyyae re-
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surslarina sarbast saroncam vermak hliququnu nazarda tutmur.
Masalan, ager asagi idaraetmae pillesina 6tirllan xarcler yuxari
hakimiyyat organinin gebul etdiyi sert normalarla reglamentlas-
dirilirse, hatta xerc salahiyyatlerinin gucli eksmarkezlagmasinin
moévcudlugu seraitinde belo yerli 6zinlidare qurumunun real
misteqilliyi olmayacaq. Oz névbesinde nezerden gagirmaq ol-
maz ki, balediyyalarin funksiyalari ile onlarin xarc salahiyyaetleri-
ni eynilesdirmak olmaz. Basqa sdzle, balediyyelerin her bir sala-
hiyyeat Uclin mlvafiq maliyys resurlarina serbast serecam ver-
mak, xarclarin strukturu ile bagli mustaqil garar gebul etmak hi-
ququ varsa, bu halda real sksmearkezloesmaden, eks halda sade-
co olaraq salahiyyatlerin havala olunmasindan séhbat geds bilar.
Masalen, mlUayyan sosial ddeniglerin apariimasinin yerli 6ztnai-
dare qurumlarina havals olunmasi mimkindir. Amma hamin
muavinatlera géra mesuliyyeti yena de ddvlet hakimiyyet organ-
lari dagimagda davam edacek

Umumiyystle, dilnyanin hec bir élkesinde dévlst hakimiyyst
orqganlari ile yerli 6zunuidare qurumlari arasinda xarc salahiyyat-
lorinin bélglsina dair vahid model yoxdur. Nimuna olaraq bir si-
ra kecid 6lkalarinin timsalinda tahsil sferasi izre muxtalif idaraet-
ma pillalerinea maxsus selahiyyetlare diggst yetirok. Rusiyada ib-
tidai ve orta tahsil sisteminda calisan maallim heyatinin ve butin
yardimgi-texniki personalinin amak haglarininin 6danilmasi,
maoktablerin saxlanmasi ve temiri yerli hakimiyyat organlarina
havala olunub. Oz névbasindas, maktabaqgader tehsil miassisale-
rinin idare olunmasi ile bagl bitin xarc salahiyyatleri balediyye-
larin masuliyyat sferasina aiddir. Polsada da maktabaqgodar teh-
silin maliyyalagdirilmasini tamamile yerli hakimiyyst organlar
hayata kegirir. Latviya ve Litvada musallimlerin emak haqq istis-
na olmagla ibtidai ve orta tahsilin idaraciliyilo bagh butin xerc
selahiyyatlari yerli idareetma organlarina maxsusdur. Bir ¢cox 6l-
kelerda ise (masalen, Tlrkiya ve Kipr) bele hesab olunur ki, tahsil
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sahasi ¢cox muhdm bir sfera oldugundan orada yerli 6zinlidara
qurumlarinin har hansi selahiyystine luzum yoxdur. Fransada is-
lahatlarin ilkin marhelesinde kecid modelindan istfade olunub.
Yoni, bu marhalads yalniz ibtidai tahsil mlisassisalerinin saxlan-
masi yerli 6zindidars organlarinin selahiyyat dairesina verilib.
Buatovlikda xerc salahiyyatlerinin milli ganunvericilikde oks et-
dirilmasi son derace muhimdur. Bazi kecgid 6lkalerinda, masa-
lon, Rusiyada, Bosniya ve Herseqovinada bu istigamatda xeyli
addimlar atilib. Rusiyada quvvads olan ganunvericilik baladiyya-
larin Uzerine asagidaki funksiya ve xarc salahiyyatleri qoyur:

Rusiyada baladiyyalerin funksiyalari ve
xarc salahiyyatlarinin nimunavi sxemi*

Cadvel 6
Funksiyalar Normat.iv-huquqi F.unksiyar.un Funksiyanin
tenzimlama maliyye taminati reallagdiriimasi
Yerli arxiv isi F+B B B
Vergigoyma mag-
sadlerile  dasinmaz| F+B B B
amlakin ucotu
Vetendag  veziyyst F F+R RB
aktlarinin geydiyyati
Ictllmallasaylgm mi-| o, R4B B
hafizesi
Otraf muhitin ve te-
bii resurslarin muha-
fizesi sahesinde yer-| B B B
li ehamiyysatli tadbir-
lar ve obyektlor
SI?{Iaktabeqadar toh- B B+O B
Umumi  (moktab)
tohsili (sistemin des-| F+R+B F+R R+B
toklanmasi)
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Umumi  (moktab)
tehsili (inkisaf prog-| F F+R R+B
ramlarr)

Madaniyyat, ince-
sanet ve asude vax-
tin togkli sahesinde| B B+© B
yerli shamiyyatli ted-
birler ve obyektler

Yerli shoamiyyatli li-

. . . F+B B B
senziya foaliyyati

idman sahaesi: kiitle-

vi  saglmalasdirma
obyektleri vo tadbir-
lori

Umumi internat ev-
leri, usaq internat ev-
lori, sosial xidmat va| F+R F+R F+R+B
reabilitasiya mar-
kazlori

Federal ganunveri-
ciliya uygun olarag| F F R+B
sosial 6denisler

Maenzil  teserrifati
(yasayis evlerinin te- B

o . B+© B
miri ve onlara xid-
mat)

Kommunal tsserri- B B+O B
fati

Orazinin abadlasdi- B B B
rilimasi

Yerli  shemiyyatli B B B
yollarin saxlanmasi

Yerli (erazidaxili) ic- B B B

timai naqgliyyat

F - federal hakimiyyst orqanlari
R- regional hakimiyyst organlari
B - baladiyysler

O - ohali
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Bu sxem Rusiyada 2000-ci illarin avvallarinde idareetms sa-
hasinde eksmarkezlogma islahatlari cergivesinda islenib hazir-
lanib. Hemin sxemda Umuimlikda 119 dévlat idaraetma funksiya-
sI muayyanlagdirilib. Onlardan 55-i federal hakimiyyet organlari-
nin, 9-u regional idareetma qurumlarinin, 12-i ise beladiyyalerin
mustesna salahiyyetine aid olan funksiyalardir. Yerde qalan
funksiyalar her U¢ idareaetma saviyyasinin ortaq masuliyyet dai-
rasine aid olan masalealeri ahate edir.

Rusiyada 119 déviet idareetme funksi-
yasinin 55-i federal hakimiyyst orqanlari-
nin, 9-u regional idarsetme qurumlarinin,
12-i baladiyyslerin muistasna selahiyyati-
ne, 42-i ise her li¢ idarsetme saviyyasinin
ortaq mesuliyyet dairesine aid olan mese-
leleri ehate edir.

Bosniya ve Herseqovinada hakimiyyat pillalori arasinda
funksiyalarin bélusdirtilmasi Ugun konkret meyarlar (masalan,
muayyan funksiyalar Gzra regionlararasi tesir imkanlarinin mév-
cudlugu, maliyye yardimlari vasitesile yerli 6zinuidare qurumla-
rinin arazisinde veziyyetin yaxsilasdiriimasi G¢in saylerin olma-
sI vo s.) islenib hazirlanib. Bu élkade beladiyyalarin selahiyyat
sferasina asagidaki istigamatlar daxil edilib:

» ilkin sehiyye xidmati
» Ibtidai tohsil
» Yerli eshemiyystli yollar
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» Orazidaxili ictimai neqliyyat
» Yanginséndiirme xidmati
» Maigst tullantilarinin dasinmasi ve kanalizasiya

» Torpaqdan istifade liglin hiiquqi masalslarin halli

istenilen 6lkads xarc selahiyyatlerinin sksmarkazlosmasi tad-
giq olunarkan bir nege vacib magama diqgat yetirilmalidir. Dvve-
la, balediyyalerin funksiyalari ganunveircilikle muayyan edilib-
mi? ©n ideal variantda mdvcud ganunverici baza nainki sézuge-
den qurumlarin funksiyalarini, ham da onlarin uygun xidmatlori
reallasdirmasi G¢un masuliyyet ¢carcivalarini miayyanlesdirmali-
dir. ikinci miihiim masale budur ki, qiivvede olan normativ aktlar-
da balediyyalerin funksiyalari daqgiq ve anlasiqgli sakilde gdstar-
malidir. Kegid dlkealarinin aksariyyatinde mahz bu sahads oldug-
ca ciddi problemler var. Masalan, I9IT terefinden 2000-ci ilde
apariimis tedqiqatlar naticasinde malum olub ki, Albaniya, Litva
va Macaristanda yerli hakimiyyat organlarinin selahiyyat dairesi
daqgiq muayyan olunmayib. Amma eyni problemler inkisaf etmis
dovletlerds, misal t¢iin Danimarkada askarlanmayib.

Xarici tacribade balediyyalerin fealiyystinin fundamental
asaslarini teskil edan funksiyalarla ("tebii selahiyyatlar’) onlara
yuxari hakimiyyet organlari terefinde havale olunmus xarc sala-
hiyyetlari ferglendirilir. Adatan “tebii selahiyystler’e shalinin
kommunal xidmatlerle temin olunmasi, manzil tesarrifatinin sax-
lanmasi, atraf muhitin mihafizesi, ictimai nagliyyat, yollarin sax-
lanmasi, madaniyyet ve idmanin inkisafi ve s. aid edilir.

Ayri-ayri Olkalerde xarc salahiyystlerinin havala olunmasi ya
konkret maliyya ili (bir il) G¢tin blidca ganunu, ya da daimi quvve-
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da olan bagga ganunvericilik aktlari esasinda bas verir. Masalan,
Cexiyada yerli 6zlnUidara qurumlarinin “tebii selahiyyat’larin-
danden (maktabaqadar miassisaler va ibtidai tehsil, qocalar ve
aliller Ggln internat evleri, usaq evleri, magistrallar istisna ol-
magla butun yollar, ictimai nagliyyat, kigalerin temizleanmasi,
parklarin saxlanmasi, ictimai tahlikesizlik, manzil fondunun ida-
raciliyi, ilkin tibbi xidmat, atraf muhitin muhafizesi ve s.) savayi
onlara ddvlet hakimiyyet organlari terefinden vetendas veziyysati
aktlarinin geydiyyati, tikinti igleri Ggtin icazanin verilmasi, statis-
tik ugotun aparilmasi, sanitar nazarati ve ticaret Ggln lisenziya-
nin verilmasi kimi alave salahiyyatler de havale olunub.

Yeri gelmisken, Yerli Ozlinilidareye dair Avropa Xartiyasinin
taleblerinae gobra salahiyyatlerin havale olunmasindan 6nce bale-
diyye organlarinin 6zu ile bu sahada maslehatloesmaler apariima-
lhdir. Amma beynalxalq tacriibada bu proses bas verarkan 2 mu-
ham prinsip gdézlenilir. Birincisi, eger balediyyalare hansisa xarc
sealahiyyati havales edilirsa, onlar hamin salahiyyat ¢argivasinda
nazarda tutulan ictimai xidmatlerin taqdim olunmasi Gsullarini
secmokde maksimum miisteqilliye malik olur. ikincisi, hevale
olunmus selahiyyatin matleq maliyye resurslari ile tamin olunma-
sina xususi diggat yetirilir. Amma agar bu bas vermirse, o halda
“temin olunmamis mandat” anlayigindan istifade olunur. Bels go-
raitde balediyyalarin selahiyyatli hakimiyyat organlarini mahka-
maya verib havale olunmus sealahiyyati maliyyelesdirmak tgln
kompensasiya almaq hiiququ var. Masaelen, Sarqgi Avropa 6lkale-
rinin bir coxunda (Bolgaristan, Cexiya ve Macaristan) baladiyye-
larin temin olunmamis mandatdan mudafiasi ganunvericilikla
tenzimlenir.
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Borclanma hiququ sahasinda
aksmarkazlogsma

Qeyd olundug@u kimi, borclanma hiiququ sahasinds yerli 6zU-
ndidare qurumlarinin salahiyyaetler alde etmasi bir proses olaraq
maliyya eksmarkazlasdirmasinin an vacib komponentlarinden
biridir. Ayri-ayri tetdgigatlarda balediyyalerin borclanma hiququ-
nun temin edilmasinin vacbliyile bagl muxtslif yanagmalara rast
galmaek olur. Masalen, Dinya Bankinin espertlori hesab edir ki,
bu nasiller arasinda munasibatlards adalstliliye nail olmaq baxi-
mindan vacibdir. Yeni, hazirda yaranan infrastrukturdan galecek
nasilller de istifade edacak. Ona gbre de onlar sonraki illerde
O6danilacak (daha daqigi mahz galacak nasiller terafinden édani-
lacak) krediltar vasitasila cari layihalera téhfa vermalidirler. On-
larin basga bir yanasmasina gére, balediyyalerin borclanmasi
gelirlerin formalagsmasi ile xarc 6hdaliklarinin reallasdiriimasini
sinxronlasdirmaga imkan verir. Bela ki, bazan mixtalif sabablar-
dan galirlerin vaxth-vaxtinda yigiimamasi xarc éhdaliklerinin re-
allasdiriimasini lengidir. Bels soraitds baladiyyaslarin borclanma-
sI arazide yasayan insanlara fasilasiz ictimai xidmatlarin goste-
rilmasini temin edir. Dogrudan da, hatta istanilen varli balediyye-
nin cari gelirlar hesabina bahali investisiya layihalarini reallas-
dirmasi mimkun deyil.

Beynalxalq tecriibede bealadiyyalarin borclanmasi tgln iki ka-
nal moévcuddur: dovlet vasitesile ve bazar minasibatlerinin te-
sokkiil tapdii maliyye bazarina ¢ixis alde etmakls. inkisaf etmis
Olkelerda baladiyyelerin maliyye bazarina ¢ixisinda sart manelar
yoxdur. Masalen, Fransada baladiyysler yalniz erazisinde faaliy-
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yot gbstardiyi ayalstin rehbarindan icaze almagla ister daxili,
isetersa da xarci maliyye institutlarindan borc gétire biler. Sarqi
Avropanin va kecmis Sovetlar Birliyinin ayri-ayir élkalarinde do
bu sahada xeyli addimlar atilib. Messalen, Bolgaristanda balediy-
yelarin borclanmasi prosesi sadaliyina ve soffafliina gbre xtsu-
sile secilir. Borclanma tg¢ln yalniz yerli Suranin garari kifayetdir.
Lakin 6lkede borc bazarinin zeif inkisafi zinden bu sahade be-
ladiyyalerin ciddi fealligi misahide olunmur. Oz névbasinds Ce-
xiyada da ganunvericilik ne manba, na de sertler baximindan be-
ladiyyelerin borclanmasina mehdudiyyatler nazarde tutmur. Ru-
miniyada isa balediyyalare yalniz dlke daxilinde borclanma hi-
ququ verilib. Bu 6lkanin beladiyyelari daxali bazarda borclanma-
ya gedarkan onlardan har hansi xtisusi icaze taleb olunmur. Bey-
nelxalq bazarlara ¢ixig zamani ise mutleq Borclar Uzre dévlet Ko-
missiyasindan icaze alinmalidir.

Ermanistanda balediyyaler inzibati erazi vahidi tizre dévlat nG-
mayandasindan icaze almagla yerli suranin garari asasinda ho-
kumatdan qisamuddatli kreditlor gétirmek hiququna malikdir.
Oger beladiyyeanin bldcesinin kredit hesabina értilmasi nezere-
do tutulursa, o halda hamin yerli 6ztnulidars orqgani kasirin tedri-
con aradan qaldiriimasi, hemicnin borcun baglanmasi tzre prog-
ram taqdim etmalidir. Bundan basqga, Ermanistanda baladiyyeler
kapital xarclerini gargilamaqg maqgsadile bldcae kreditleri alde et-
mak hiququna malikdirler. Adsten bu cur kreditlegsmada vasitegi
gismindae yerli hékumat banklari ve h6kumatin yerli kredit surala-
r ¢cixis edir.

Gurcustanda yerli 6zinlidare qurumlarn baladiyyalerin inki-
safi fondu (BiF) ve hékumatin zemansti altinda olan maliyye
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toskilatlar vasitasile kreditlasdirilir. Bu 6lkada yerli saviyyada
borclanmanin shemiyyatli hissesi BIF vasitesile reallasdirilir.
BIF asasaen infrastruktur ve ekoloji layihaleras Gstiinlik verir. Bo-
lediyyaler G¢un kreditlesmanin baslica serti budur ki, hemin qu-
rumlar taqdim olunmus investisiya layihasinin dayaerinin 20 fai-
zini 6zleri 6demalidir. Kreditler illik 15 faizle 10 illiys verilir. ilk
bir il glizest dévradur ve bu muddetde baladiyyslar har hansi
O6danig aparmir.
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Galirlar sahasindas
oksmarkazlasma

olediyyslerin adekvat maliyye resurslari ile temin edilmesi

- oksmearkazlesdirmenin fundamental prinsipidir. Baladiy-

yeler maliyyani ¢cox miixtalif menbslerden ala biler. Balo-
diyyenin xdsusi (6ztindn) maliyye menbalarine asagidakilar daxil-
dir:

» Yerli vergi ve bdenisler;
» Borc vesaitleri;

» Sair menbealer, o climladen emlak satisindan
daxilolmalar, iane ve yardimlar.

» Maliyys vesaitlori balediyyaye transfertlor seklinde de
verilo bilar. Transfertlore daxildir:

» Milli (federal, regional) vergilerden ayirmalar;
» Ovezsiz kéglirmeler.

Batun dlkslards baladiyysler geyd olunan manbalarin hamisin-
dan faydalanirlar. Lakin ayri-ayrn 6élkalarde onlarin proporsiyalari
forglidir. Baladiyyslerin maliyya manbalarinin strukturu 6lkaler
Uzro kaskin farglenir. Burada birbasa 6lkelerarasi miqayisalar
aparmagq da kifayet geder getindir. Ozii de cox sade bir sebab
Uzinden: eyni (oxsar) terminler muxtalif 6lkelerde muxtalif mana
kasb edir. Buna gbra da ayri-ayri tecrubalers kegmoazden avval
istifade olunan terminologiyani degiglesdirmak zaruridir.

Baladiyyanin xlsusi (6zlinlin) maliyye manbalerine minasi-
batda ayri-ayri élkslorde muxtslif yanagmalar var. Bir qayda ola-
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raq, gelirlerin bu grupuna baeladiyyalarin bilavasite fiziki sexslor-
dan va muessiselarden aldiglari batlin név maliyya resurslari da-
xil edilir, yani transfertlorden basqga qalan butiin maliyya gaelirleri
aiddir. Bu halda ona yerli biidceleri formalasdiran batin - ham
xususi, hem da tehkim edilmis vergiler Gizre - vergi daxilolmalar
aid olunur. Daha dar menada “xususi galirler’” dedikds yalniz el
vergilarden daxilolmalar basa disultr ki, onlar (he¢ olmazsa) qis-
man doe olsa beladiyyalarin 6zleri terafindan idare olunur, yaxud
hamin vergilarden yerli budcelera daxilolmalari balediyysler, hat-
ta dar gercivede olsa bels, tenzimleamoak hiququna malikdirler.
Qarbi Avropada bu ikinci yanasma genis yayilib.

Sézarasi qeyd etmak lazimdir ki, Qarbi Avropanin demak olar
batin dlkslarinda yerli blidcanin gslirlerinin tmumi hacminde xU-
susi maliyya manbalarindan (yuxarida geyd olunun “dar” mana-
da) daxilolmalarin payinin artmasi tendensiyasi hakimdir. Bura-
da yalniz Béyuk Britaniya istisnaliq teskil edir.

Yerli vergilar dedikda da Qarbi Avropanin ayri-ayri 6lkalarinda
muxtalif vergiler basa dusulir. Burada da foarq tegriban yuxaridiki
kimidir.

Transfertlar, grantlar, diger saviyyali vergilarden ayirmalar - bu
terminler baladiyyalerin merkazi hdkumatden, regional hakimiy-
yotlerdan, yaxud basga belediyyalarden avazsiz ve gaytariima-
maq sertlori asasinda aldiglari maiyya resurslarini géstermak
acun istifade olunur. Ayri-ayri 6lkalerde muxtslif terminlarden is-
tifade oluna biler; bu kitabda ise “transfertlar’ dedikds pul vasait-
lerinin kdgurulmasi, “vergilarden ayirmalar’ dedikdes ise erazisin-
da toplanan diger saviyyali vergi daxilolmalarinin miayyan his-
sasinin (payinin) baladiyyaya verilmasi basa disulir.

Olkede maliyye oksmarkezlesmasindan danigarkan yerli haki-
miyyaetlerin (baladiyyalarin) galirleri ilo bagli asagidaki masaleler
diggst markazina galir:

» Boladiyysnin xtisusi galir menbelerine malik olmasi;
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» Baladiyyslerin yerli vergi ve ddenisleri tatbiq etmak
hiiququ;

» Yerli vergilor tizre vergi bazasini ve deracelarini
tenzimlemek hiiququ,

» Yerli vergilordan daxilolmalar lizerinde serencam hiququ
Vo S.

Yerli vergi ve 6deniglar baladiyyalerin xtsusi galirlarinin mu-
him hissesidir. Yerli 6zinlidaraetma haqqinda Avropa Xartiya-
sinda gostarilir ki, balediyyaler galirlerinin bir hissasini yerli vergi
veo Odenigler hesabina alde etmak hiququna malik olmaldir,
ham de onlarin bu vergileri tatbiq etmak ve onlarin deracalarini
sarbast dayismak hiiququ olmalidir. Bundan basga Avropa Sura-
sinin Yerli va Regional Hakimiyyatler Kongresinin 2000-ci ilde
gabul etdiyi “Yerli 6zunlidara organlarinin maliyya resurslarinin
ve onlarin sealahiyyatlarinin uygunlugu - subsidiarliq prinsipinin
tecribada yoxlaniimasi” haqqinda 79 sayl Tévsiyada geyd olu-
nur Ki, yerli 6zinuidare organlar ele hacmda xUsusi maliyya re-
surslarina malik olmalidir ki, onlar 6z selahiyystlorini reallasdi-
rarken bunlardan serbast istifade eda bilsinler ve bunlar hamin
selahiyyeatlare uygun olsun. Yerli 6zUnlidare organlari 6z re-
surslarinin eshamiyyatli hissasini deracalari onlarin 6zleri terafin-
dan muayyen edilan vergilarden va diger yigimlardan xisusi ge-
lirlor hesabina olda etmalidirler. Yerli 6ztnulidars organlarinin
xususi vergilerini toplamaq qabiliyyati onlarin mastaqilliyinin ze-
ruri serti va muxtariyyaetinin simvolu hesab olunur. Bu nimayan-
dali organlar hamin qabiliyyeti vetandaglar terafinden secildik-
dan sonra olde edirler. Yerli vergilari tayin etmakle yerli 6ztnui-
dare organlarina secilmis sexsler 6z veatandaslari garsisinda
Uzarina 6hdalikler géturdrler. Bu 6hdalik xidmatlerin géstarilmasi
ilo bagli vetandaglar garsisinda masuliyyastin bir formasi hesab
olunur.
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Yerli 6ziindidare orqanlari 6z resurslarinin she-
miyyatli hissasini daracalari onlarin ézleri tarsfinden
mdsyyen edilen vergilerden ve digsr yigimlardan
xtisusi gelirler hesabina slde etmalidirler. Yerli 6z(-
niidare orqanlarinin xtsusi vergilarini toplamaq
qabiliyysti onlarin mdsteqilliyinin zeruri serti ve mux-
tariyystinin simvolu hesab olunur.

Avropa Surasinin Yerli va Regional
Hakimiyyatlar Kongresinin “Yerli 6ziintidara
organlarinin maliyya resurslarinin va onlarin

salahiyyatlarinin uygunlugu — subsidiarliq
prinsipinin tacriibada yoxlaniimasi” haqqinda
79 sayh Tévsiyadan (2000-ci il)

Toacriba gostarir ki, baladiyyenin ictimai xidmatlerinin keyfiy-
yeti bir cox hallarda 6lkanin ganunvericiliyinde yerli vergilarin te-
yin olunmasi va toplanmasi gqaydalarinin nece reqlamentlesdiril-
masindan xeyli deracads asili olur. Qarbi Avropa 6lkalarinda yer-
li vergi va risumlarin terkibi kifayat gadar rongarengdir. Mase-
lan:

» Albaniyada balediyysler 10-dan 20-ys qader miixtalif név
yerli vergi ve risumlar tetbiq etmek htiququna malikdir.
Bunlardan daha ehemiyyetlileri zibilin yigisdiriimasina
g0re 6denis, biznesin qeydiyyatina gére 6denis, Kigcik
biznese qoyulan vergidir;

» Estoniyada baladiyysler vergileri teyin etmek sahasinde
genis hiiquqlara, heatta korporasiyalarin menfaetine vergi
goymagq htiququna malikdir;
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Hasiya 1. Macaristanda yerli vergilar.

Macaristanda baladiyysler 5 yerli vergi tetbiq etmek hliququ-
na malikdir (vergiler tetbiq olunmaya da biler). ©ger torpaq, ya-
xud dasinmaz emlak vergiys calb olunursa, onda vergitutma ba-
zasi kimi ya faydali sahe (kvadrat metrla), ya da korrekte edilmis
bazar deyeri (bu, bazar dayesrinin 50 faizini tegkil edir) ¢ixis ede
biler. Vergiler asagidakilardir:

1. ©@mlak vergisi. Miisssisslorin ve fiziki sexslarin emlakin-
dan (eviler, menzillar, qarajlar, baglar da daxil olmaqla) tutulur.
Verginin an yuxari deracesi - 900 forint, yaxud korrekte edilmis
bazar dayerinin 3 faizi.

2. Sahar torpagina vergi. Istifads olunmayan torpaq sahible-
rinden tutulur. Maksimum deracasi - 200 forint, yaxud korrekts
edilmis bazar deyerinin 3 faizi.

3. Satis vergisi. Bu vergi satisdan alds olunan gelirden mal
ve xidmetlarin alinmasina ¢ekilen xarcler ¢ixildigdan sonra yer-
doe galan gelirden, basqa sézls, elave edilmis dayardsn tutulur.
Ohalisinin sayi 500-den az olan baladiyyslerde bu vergi tatbiq
olunmur. ©n yiksek daracesi - 2 faizdir. Miveqqsti faaliyyst
tigtin en yuxari derace - bir gtin dg¢tin 500 forintdir.

4. Kommunal vergi. Hom sakinlerdan, hem de sahibkarlar-
dan (bunlar her bir is¢iys gbre édesyirler) tutulur. Sakinlerden tu-
tulan kommunal vergi her il tigtin fikse edilmis 6denisle ifade olu-
nur. Odenisin en yiiksek deracesi - har sakin (i¢cin 12 min fo-
rintdir. Sahibkarlardan tutulan kommunal verginin maksimum
deracesi ise il erzinde her bir isgiye gbre 2 min forintdir.

5. Turist yigimi. Bu verginin hesablanmasi li¢lin baza rolunu
kirayssinlerin kottejlerds, yaxud yay evierinde gecslemalarinin
sayi oynayir. Vergi fikse edilmis derace ile, yaxud kiraysleme
dayerinin faizi kimi édenile biler. Maksimum derace - bir gece
tgtin 300 forint, yaxud kiraye deysrinin 4 faizi qaderdir. Birinci
geca lglin vergi 6denilmir. Yay Kkottejlarinin sahibleri i¢tin mak-
simum derace - ilde har 1 kv.metr tigtin 900 forintdir.
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» Bolgaristanda cemi 3 yerli vergi var: emlak vergisi; miras
riisumu ve avtomobile gbre vergi. Hem de har 3 vergi milli
ganunvericilikle tayin ve tetbiq olunur;

» Latviyada ise imumiyyetle yerli vergiler yoxdur.

Avropanin kegid igtisadiyyati dévrinu yasayan bir sira 6lkale-
rinda yerli hakimiyyat orqanlarinin yerli vergi ve 6denislarin tatbi-
gi sahesinde hlquglari dar ¢argivalarle mahdudlasdirilib, bazile-
rinde ise baladiyyalerin bele hiiququ imumiyyatle yoxdur. Bolga-
ristanda bealadiyyslarin yerli vergilar sahasinds mustaqil inzibat-
ctlig hiiququ yoxdur - batiin masalaler milli ganunvericilikde req-
lamentlagdirilib.

IOIT 6lkalerinde
yerli vergi salahiyyatlori

igtisadi ©®makdasliq ve inkisaf Tagkilatinin (iDIT) Gzv élkele-
rinda yerli galirlarin baglica manbayini yerli vergiler tegkil edir.
Totbiqi igtisadi Tedgigat Masaslsleri izre Konsorsium (CEPRA)
hamin &lkelerin yerli vergilari ilo bagh genis tadqiqatlar aparib.
Hakimiyyat orqganlarinin ham federativ (U¢ idaraetma saviyyasi),
ham da unitar (iki idaraetma saviyyasi) strukturuna malik 6lkaler-
da yerli vergitutmanin bir sira xtususiyyatleri hagginda malumat-
lar maraq dogurur.

7-ci cedvaldan gorindiyl kimi, ISIT élkelerinin 14-de galir
vergilari (korporativ ve sexsi) yerli vergi daxilromalarinin daha
ahamiyyatli menbayi hesab olunur (2-ci siitun). Danimarka, Fin-
landiya, Norveg, isvec, Liksemburq ve Cexiyada yerli galirlorde
onun payi 90 faizi 6tir. Eyni zamanda Avstraliya, Kanada, Mek-
sika, Fransa, Yunanistan, Macaristan, irlandiya, Hollandiya, Ye-
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ni Zelandiya ve Boyulk Britaniyada yerli hakimiyyeat organlarinin
vergi galirlerinden daxilolmalara birbasa ¢ixigi yoxdur.

Satisdan yerli vergilar (cox muixtalif formalar var, lakin bir gay-
da olaraqg buttn hallarda satilan mal ve xidmatlere gdre tutulan
vergini xarakterize edir) 10 6lkede macmu yerli vergi daxilolma-
larinin 20 faizindan 76 faizinadak verir (3-cu sUtun). Bununla be-
lo ISIT &lkalerinin besinde satisdan vergi imumiyyatle tutulmur,
daha 12 élkadas ise bu vergi yerli galirlerin 10 faizindan azini ve-
rir.

Dasinmaz amlaka gére vergilarden (4-cu sutun) alde olunan
vesait 5 élkede (Avstraliya, Kanada, irlandiya, Yeni Zelandiya ve
BoyUk Britaniya) mumi yerli vergi daxilolmalarinin 90 faizindan
coxunu teskil edir. 10 6lkadae ise, aksina, yerli hakimiyyat organ-
larinin tmumi vergi daxilolmalarinda bu verginin payi 10 faizden
de azdr.

Fransa, italiya, Yunanistan ve Tlrkiyede yerli hakimiyyet or-
ganlari ehamiyyatli dereceda diger yerli vergilorden (esasan sir-
katlorden tutulan vergilardan) asilidir (5-ci sutun).

Yerli vergilorden daxilolmalarin 6lkenin Gmumi daxili mehsu-
lunda (UDM) payini gdstermakle onlarin nisbi shemiyyatlilik se-
viyyasini aks etdiron melumatlar da (6-ci sttun) maraglidir. Fe-
derativ ddvlet quruluguna malik 6lkelerda yerli vergilerin 6lkanin
UDM-de xiisusi cakisi 0,1 faizden (Meksikada) 5 faizedek (is-
vecra) dayisir, toeqribi orta gosterici 2,9 faize barabardir. Unitar
dovlet qurulusuna malik 6lkalerds ise bu gbstaricinin saviyyesi
0,4 faizle (Yunanistan) 16 faiz (isveg) arasinda dayiserak, teqgribi
orta g0sterici 4,8 faiz toskil edir.

1-ci cedvelds hemgcinin yerli vergilarin har bir 6lkanin vergi sis-
teminde nisbi ehamiyysatliliyini saciyyslendiran melumatlar (7-ci
sutun) da aks olunub. Federativ dévlet qurulusuna malik 6lkalar-
da yerli vergilarin 6lkanin vergi sistemindaki payi 1 faizle (Meksi-
kada) 14 faiz (Isvegre) arasinda dayisirse (teqribi orta gésterici
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7,5 faize beraberdir), unitar dévlat qurulusuna malik 6lkelarda
bu, 1 faizle (Yunanistan) 33 faiz (Danimarka) arasinda variasiya
edir (teqribi orta gbsterici 4,8 faizdir).

CEPRA 7-ci cedvalin malumatlari esasinda asagidaki natice-
lari ortaya qoyur (CEPRA, 2005):

» Yerli saviyyslorde vergi yikiinin agirligi esasen xarclerin
hecmi ile élgdldtiyiinden yerli vergilerin élkenin vergi
sistemindeki payinin nisbaten asagi oldugu blkelerde
(hem federativ, hem de unitar) yerli hakimiyyst organlari
adetan nisbaten az xarc sslahiyystlarine malikdir.

» Yerli vergilerin élkenin vergi sistemindea nisbi
ehamiyyetlilik seviyyesi federativ déviet qurulusuna malik
Olkalarde unitar 6lkslerle miiqayiseds, bir qayda olaraq,
asagidir: federativ dévlstlards orta idareetme saviyyssi
(mesalan, statin hakimiyysti) mévcuddur. Unitar 6lkelarde
yerli hakimiyyst orqanlarinin selahiyyet dairesine dtisen
bezi vergilarin bir hissesi hemin orta idareetme
seviyyasinde olan hakimiyyst tersfinden toplanir.

» Dasinmaz emlakla bagli yerli vergiler federativ dévletlords
(macmu yerli vergi daxilolmalarinin orta hesabla 50
faizinden ¢oxu) unitar dévletlarle (macmu yerli vergi
daxilolmalarinin orta hesabla 32 faizine gaderi)
mluiqayisede daha miihim rol oynayir. Mtiqayise tgtn
geyd etmeok olar ki, hem federativ, hem ds unitar
dévietlerde yerli hakimiyyetler tigtin yerli galir vergilarinin
ehemiyyetlilik seviyyesi teqriben eynidir: mecmu yerli
gelirlerin 38-39 faizine gaderi onun payina disdir.
Satisdan tutulan yerli vergilar yerli hakimiyyst d¢ln unitar
dbvlstlarle (yerli daxilolmalarin demek olar 17 faizi gader)
mluigayisade federativ dévistlards (9 faizdan bir gadsr
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cox) daha az ehemiyyetlidir. Clnki, federativ dévistlards
adeten satisdan vergilerin ehemiyyaetli hissesi statlarin
hekimiyyaeti seviyyasinde toplanilir.

» Yerli hakimiyyst orqanlari seviyyssinde Simali Avropa
Olkeleri baslica olaraq yerli galir vergilerine bel
bagdladiqlari halda, evvaller Britaniya Birliyine daxil olan,
yaxud onun tesiri altinda olan 6lkeler esasen dasinmaz
emlaka qoyulan vergilera imidlidirler.

» Yerli vergilerin élkenin tmumi vergi galirlerinde ve
UDM-ds shemiyyetli paya malik oldugu 6lkelerds yerli
hakimiyyst orqanlari, bir qayda olaraq, yerli galir
vergilerine daha ¢ox gtivenirler.

» Bir grup blkelarde yerli hakimiyyst orqanlari yerli blidce
daxilolmalarini esasen yalniz bir vergi (gelir yaxud emlak)
hesabina olde edirlerse, basqa qrup blkslerde bu, iki,
yaxud ¢ verginin hesabina bas verir.

» Yerli vergilerin macmu vergi daxilolmalarinda payinin 10
faizden ¢ox oldugu blkelardse har hansi bir
ganunauygunlug misahids olunmur.

Bu melumatlar esasinda i9IT élkelerinde yerli vergilor sahe-
sinda tendensiyalar haqqginda, habels yerli vergilarden hansisa
birinin digarlerinden Gstinliyl barasinda birmanali malahizeler
sdylemak va naticaler ortaya qoymaq mumkuin deyil. Yerli haki-
miyyat organlarinin bir, yoxsa bir nece asas vergiys malik olma-
sinin onlarin fealiyyatinin semaraliliyina ve hesabatliliina az ve
ya ¢ox tesir etmasini giymeatlendirmak de ¢atindir.

Belalikle, yerli hakimiyyat organlarinin bu ve ya basqa vergiys
(vergilera) cixisi asagida geyd olunan bir sira amillardan asilidir:
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» Yerli hakimiyyst orqanlarinin hemin verginin
toplanmasinin inzibatgiligini temin etmek qabiliyyati;

» Yerli hakimiyyst organlarinin miitleq maliyyslesdirmali
olduqlari xerc selahiyyatlerinin tipi;

» Yuxari hakimiyyst orqanlarinin vergileri toplanmagq
selahiyyetini yerli seviyyaye havale etmak istayi;

» Konstitusiyanin ve qanunvericiliyin telableri;

» Sair amillar.

|OIT dlkalerinde yerli vergigoymada
fiskal aksmarkazlogsma

Beynalxalq tecruba gosterir ki, cemiyyatde layiqli ictimai xid-
matler sektorunun formalasdiriimasinin zaruri serti masuliyyaetli
va hassas yerli hakimiyyat orqanlarinin yaradilmasidir. Belo yerli
hakimiyyat orqganlan ise, 6z ndvbesinde, lazimi ictimai
infrastrukturun yaradilmasi ve zaruri hacmlarda xidmatlerin gds-
torilmasi U¢ln kifayat geder maliyys imkanlarina malik olmalidir.
Tedqiqgatcilar gésterir ki, yerli hakimiyyat organlari 6zlerinin xarc
salahiyyatlarini xtsusi (6ztnlin) daxilolmalari hesabina maliyya-
lasdirmali olduglari hallarda daha semarali, masuliyyatli ve hesa-
batli fealiyyet gdstarirler (Bird, 2001). Bundan alava, 6zinun ver-
gi bazasinin va vergi deracalarinin miayyen edilmasinda yerli
hakimiyyat organlarinin fiskal muxtariyyste, yaxud maliyye mus-
taqilliyine malik olmasi muhum shamiyyat kasb edir.

Yerli hakimiyyat organlari 6z vergi bazalarini ve vergi derace-
larini yuxari hakimiyyat organlari tarefinden har hansi mehdudiy-

yot ve ya mudaxile olmadan teyin ede bilirse, nazari baximdan
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bu, maksimum fiskal muxtariyyat hesab olunur. ©gar vergi dere-
celeri vo vergi bazasi yuxari hakimiyyst organlari taraefinden te-
yin ve nazarat olunursa, onda fiskal muxtariyyat minimum hadde
olur. Tacrubada bu iki hadd - maksimum va minimum - arasinda
ayri-ayri vergilare minasibatde ¢cox muxtalif yanasmalar mév-
cuddur. Tadgiqatgilarin fikrince, yerli hakimiyyeat organlari G¢in
daha yaxsi hesab edilen variant erazide mdvcud vergi bazasinin
(yuxari hakimiyyet organi terafindan museyyen olunur) yerlarde
tayin olunan vergi deracaleri ile uzlasdiriimasidir. Bu variant inzi-
bati xercleri minimuma endirir, habele ayri-ayri baladiyyelaer se-
viyyesinda vergi bazasinin tehrif edilmasi imkanlarini asasen
aradan qaldirir (CEPRA, 2005). Vergi daxilolmalarinin bélinme-
si haqqinda muxtalif saviyyali hakimiyyat strukturlari arasinda
razilagsmalar da vergi muxtariyyati deracasinin differensasiyasi-
na getirir. Bu halda muxtariyyaetlilik derecesi vergi daxilolmalari-
nin bélinmasi formuluna deayisikliklarin edilmasi zamani yerli ha-
kimiyyat organlarinin raziliginin teleb olunub-olunmamasindan
asilidir (OECD, 1999).

8-ci cadvalds vergi sksmarkazloesmasinin muxtalif variantlari-
nin icmali, habele onun IBIT-in bir sira élkeleri Gigiin nisbi she-
miyyatlilik saviyyasi oksini tapib. Yerli vergilorda oldugu kimi bu-
rada da 6lkalar arasinda ciddi ferglar musahida olunur.

Cox mehdud sayda 6lkelerda yerli hakimiyyat organlar yerli
vergilerin bazasini ve vergi deracalarini tayin edirlar (2-ci situn).
Bundan basqa, hemin &lkelarde yerli vergiler, bir qayda olaraq,
macmu vergi daxilolmalarinda ¢ox kigik paya malikdir. Mesalan,
Yeni Zelandiyada yerli vergilerdan daxilolmalar macmu vergi ge-
lirlorinin 6 faizindan da azini teskil edir, onlarin manbayi isa de-
mak olar tamamile amlak vergisidir ki, bunun da ham vergi baza-
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sini, hem de vergi daeracasini teyin etmak salahiyyatlori yerli ver-
gi organlarina havals olunub. ispaniya ve Portuqaliyada da teqri-
ban buna oxsar vaziyystdir.

Meksika istisna olmagla, demak olar butin 6lkalerds yerli ha-
kimiyyat orqanlari yerli vergilerin darecaleri lzarinde miayyen
nezarote malikdirler. Belgika, isvegre, Danimarka, Finlandiya, is-
landiya, Yaponiya, Hollandiya, isvec ve B8y(k Britaniya kimi 6l-
kalerda yerli vergi gelirlorinin 84 faizi ve daha ¢ox hissasi vergi
daracaleri yerli vergi orqanlari terefinden tenzimlenan yerli vergi-
lorden elda olunur. Cadvalde aksini tam tapmasa da Kanada,
ABS va Avstraliyada yerli hakimiyyat organlari yerli vergi deracae-
lori, bazi hallarda ise hatta vergi bazasi zerinde shemiyysatli ne-
zarota malikdir. Cexiya, Macaristan, Norve¢ ve Polsada (habelo
artiq yuxarida geyd olundugu kimi Meksikada) yerli vergi daxilol-
malarinin 45 faizinden azi vergi deracaleri yerli vergi organlari
tarefindan tayin olunan yerli vergilar hesabina toplanir.

Belcgika, /sveg:ra, Danimarka, Finlandiya,
Islandiya, Yaponiya, Hollandiya, [sve¢ ve Béyiik
Britaniya kimi élkelarda yerli vergi gelirlarinin 84
faizi ve daha ¢ox hissesi vergi deracaleri yerli
vergi orqanlari terefinden tenzimlenan yerli
vergilerden alde olunur

Bir cox 6lkalerde yerli vergi daxilolmalarinin yerli ve regional
hakimiyyatlor (federativ ddvletlerde), yaxud yerli va mearkazi ha-
kimiyyatler (unitar dovletlerds) arasinda bélinmasinin bu ve ya
basqga proseduru tatbig olunur. Bu dlkalarin heg birinde vergi ge-
lirlerinin bélunmasi proporsiyalari yerli hakimiyyat organlari tere-
finden muayyan olunmur.
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[9IT &lkalerinin 4-do vergi galirlerinin béliinmasi proporsiyala-
ri yalniz yerli hakimiyyet organlarinin raziligi ile dayisdirils biler.
Maesaelen, Avstriyada bels sazis ¢ercivesinda yerli vergilerin 80
faizindan ¢coxu toplanir. Aimaniya ve Polsada bu teqgriban 50 faiz,
Ispaniyada ise 16 faiz toskil edir.

Galirlerin bélinmasi proporsiyalari 7 6lkenin ganunvericiliyin-
de tasbit olunub (7-ci sutun), lakin yalniz Cexiyada (yerli vergi
daxilolmalarinin 90 faizi) ve Meksikada (yerli vergi daxilolmalari-
nin 74 faizi) bele saziglorin tatbiqi sferasi ehamiyyaetli dereceda
genisdir.

Almaniya,  Avstriya, Portuqaliya Ve
Ispaniyada vergi daxilolmalarinin yerli ve yuxari
(regional, yaxud merkazi) hakimiyyatlor
arasinda bdéliinmesi proporsiyalar! yalniz yerli
hakimiyyst organlarinin raziligi ile dayisdirila
biler.

Macaristan ve Norvecdes galirlerin bélinmasi proporsiyalarini
markazi hdkumat tayin edir. Bela sazigler ¢carcivesinds Macaris-
tanda btin yerli vergi daxilolmalarinin 70 faizi, Norvecdas ise 95
faizi toplanir.

[OIT &lkalerinin yalniz 4-linde merkazi hékumat bir sira yerli
vergilarin hem bazasini, heam de deracalerini tekbasina teyin edir
(9-cu stitun). Lakin onlardan yalniz ikisinde séhbat bir geder cid-
di hacmlerden gedir: Portuqaliyada macmu yerli vergi daxilolma-
larinin 37 faizi, Meksikada ise taqriban 26 faizi bu tip vergiler he-
sabina yigilir.
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Dasinmaz amlaka qoyulan vergi:
toyin olunmasi va inzibatciliq tacrubaleri

Xarici 6lkalerin tacriibasinda yerli budce gelirlerinin daha mu-
nasib manbalarindan biri dasinmaz amlaka (torpaq da daxil ol-
magla) qoyulan vergilar hesab olunur. Hamin vergidan bu va ya
diger formada dinyanin aksar Olkeleri istifads edirlor.

Adatan, yerli budcslarin galir menbalarine qgarsi bir sira telab-
lar qoyulur:

» moehsuldar olmali, daxilolmalarin sabit axinini temin
etmealidir;

» igtisadi subyektlor tarafindan qabul olunan qerarlara tasir
gbstarmemealidir, yeni neytral olmalidir;

» sade ve prognozlasdirilan olmalidir;
» adalstli olmalidir.

Bu meyarlara daha ¢ox uygun galani mahz amlak vergisi, daha
dogrusu dasinmaz amlaka qoyulan vergidir.

Moahsuldarliq. Bunun iki mihim aspekti geyd olunmalidir. Bi-
rincisi, yerli budcelersa elo vergiler tahkim edilmalidir ki, igtisadi
tsikllerin gedisinde daxilolmalarin sabitliyini temin eda bilsin.
ikincisi, hamin vergiler xarc ehtiyaclarinin értilmasi (iciin yerli
bldceys kifayat gader galirlor tamin eda bilsin.

Vergi daxilolmalarinin sabitliyi badce gaelirlerinin planlasdiril-
masi baximindan muhim shamiyyet kesb edir. O vergiler stabil
hesab olunur ki, onlardan daxilolmalarin hacmi igtisadiyyatda
gelirlerla bagli bas veran umumi dayisikliklare daha az meruz ga-
lir. Daginmaz amlakin dayaeri igtisadi artimin uzunmuiddatli ten-
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densiyalarini aks etdirir va dovriyyadan alda olunan galirler, ya-
xud amak haqq! ile migayisade daha asagi suratle dayisir. Bun-
dan basga, dagsinmaz emlak, bir gayda olaraq, har il yenidan qiy-
matlendirilmadiyinden bu verginin bazasinda teraddidler azalir.

©mlak vergisinin galirler Uzra elastikliyi 4¢ muxtelif kompo-
nentin garsihqgh alagasindan asihdir:

¢ vergitutma bazasinin elastikliyi - bu, vergitutma bazasinin
yerli igtisadiyyatdaki deyisikliklore hessasligini gésterir;

¢ vergi deracasinin elastikliyi - bu, yerli igtisadiyyatda
gelirlerin artmasi, yaxud azalmasi seraitinde vergi
deracasinin nece dayisdiyini gosterir;

* verginin yigilmasinin (toplanmasinin) elastikliyi - bu, vergi
intizaminin igtisadiyyatda gelirlerin hacmindan nece asili
oldugunu gésterir.

Toedgiqatcilarin fikrince, eamlak vergisi gelirler Gzre qeyri-elas-
tikidir, yani gelirlorde bas veran dayisikliklorden asili olmayaraq
yerli bidcaye daxilolmalarin nisbatan sabit manbayidir.

Maehsuldarligin diger aspekti, artiq geyd olundugu kimi, tehkim
olunan vergilarin yerli bldceni kifayat gadar daxilolmalarla temin
etmasi hesab olunur. ©mlak vergisinin battn Gstunliklerine rag-
man onun hesabina bldcays toplanan vesait yerli blidcalarin
xorc 6hdaliklerinin yerina yetirilmasi Ggln kifayet etmaya biler.
Belo ki, avvela, yuxarida artiq geyd olundugu kimi, emlak vergisi
nisbaten sabitdir - o, iqtisadiyyatdaki dayisikliklare leng cavab
verir. Xarc ehtiyaclari ise, aksing, iqtisadiyyatda bas veran her
cur dayisikliklora garsi hessasdir. Buna géra da bu vergi Gzro da-
xilolmalarla bidca xarcleri arasinda uygunsuzluq yarana bilaer.
ikincisi, inkisaf etmekds olan &lkelerds ve kecid igtisadiyyatina
malik 6lkalarde amlak vergisi yerli badcalari béyuk galirlarle te-
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min eda bilmir, ona géra ki, bu vergi ile inzibatgiliq kifayat gader
murakkabdir. ©mlak vergisinin normal toplanmasi har zaman
dévlstin feal istirakini teleb edir: vergiya celb olunan emlakin de-
yori hagqinda malumat bazasi muntazem olaraq yenilagdirilmali,
vergi bildiriglari mintezem gondarilmali, vergilerin dizgun 6de-
nilmasina nazarat temin olunmali ve zaruri hallarda (bele zaruret
cox tez-tez ortaya cixir) vergi 6dayicilerine qarsi macburetma
tadbirleri tetbiq edilmalidir.
Omlak vergisi ile inzibatgilig etme asagidakilari nezerde tutur:
* Vergitutma obyektlarinin askarlanmasi ve onlarin
sahiblerinin (mdlkiyystcilarinin) miisayyenlesdiriimasi;
¢ Dasinmaz emlak obyektlarinine miilkiyyst hiiquqlarinin

ugotunun (reyestrinin) aparilmasi ve dayisikliklarin
izlenilmasi;

* Hor bir obyektin dayarinin qiymetlendiriimasi ve onun
mlintezem olaraq yeniden giymetlendiriimasi;

* Vergi bildirislerinin gbnderilmesi ve vergi édeyicileri ile
daimi is apailmasi;
* Naraziliglara (iddialara) baxilmasi prosedurunun teskili.
inkisaf etmekdae olan, habels kecid igtisadiyyati dévriini yasa-
yan Olkalerde emlak vergisi sahasinda bu geyd olunan masalale-
rin halli ile bagl xarclar yerli hakimiyyatlar (baladiyyaler) tg¢in
haddindan artiq ylksak ola biler. Belalikle, siyasi irads, yaxud
vasita catismazhgi eamlak vergisinin mahsuldarligini ciddi sakil-
de azalda biler. Bu verginin yerli bldcenin mahsuldar galir man-
bayina g¢evrilmasi Ggln ciddi hazirliq igleri talab olunur.
Neytralliq. Ele vergilar neytral hesab olunur ki, onlar igtisadi
subyektlarin fordi gararlarina ¢cox az tesir géstera bilsin. ©ger
vergi 6dayicileri 6z davraniglarini dayismakle konkret vergiden
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yayina, yaxud hamin verginin agirhgini basqgalarinin ¢iynine ke-
ciro bilirlersa, onda bele vergilar igtisadi cehatden neytral hesab
olunmur. Masaelen, emak hagqgindan tutulan vergi insanlarin az
islemayina gaetirib ¢ixara biler, yaxud, mal ve xidmatlerin satigina
goyulan vergi insanlari basga mallar almaga, ya da eyni mallan
gedib basqa arazilarden alde etmaya sdvq etdire biler.

Odenilmesinden gacmagq ¢atin olan ve ya miimkiin olmayan
vergiler fordi iqtisadi gararlara ¢ox az tasir gosterir. Daginmaz
amlaka vergiler, bir gayda olaraq, torpaq ve onun Uzarinda olan
tikililar Gzre hesablanir. Torpagin Gmumi sahasi deyisilmaz oldu-
gundan vergi bazasi| hemiga sabitdir: torpaq mulkiyyatgileri dayi-
silse bele adeten torpaq vergisinden yayinmaqg mimkin olmur.
Olkenin ayri-ayri bélgslerinds torpaq vergisinin deracasleri fargli
olsa bels, her bir torpaq sahasinin mitleq bir sahibi var ve o, tor-
paq vergisini 6demalidir.

Tikililora galdikde ise veziyyat bir gader forglidir: gisamuddatli
dovrde bina va tikililer stasionardir va onlarin sahibleri vergidan
yayinmaq ug¢in demak olar he¢ na ede bilmirler. Uzunmuddatli
dévr Ggun fergli situasiya yarana biler. Bina va tikililera géra ver-
gi daracasinin yuksak oldugu arazilerds insanlar binalarin asash
tamirine ve barpasina kifayet geder maragl olmaya, yeni tikinti-
larden imtina ede ve onu muvafiq vergilerin daha asagi oldugu
arazilere kdégura bilarler. Bels fordi qerarlar vergitutma bazasinin
azalmasina gatirib ¢ixara biler.

Sadalik. ©ger vergi ddayicilari vergilerin dizgin édenilmasi-
nin temin olunmasi tgln ¢ox zaman ve quvva serf edirlersa, agar
verginin toplanmasina ve onun inzibatciligina hakimiyyat organ-
lari bdylk mableglerds vesait sarf etmali olursa, onda bels vergi-
lorin tatbiqi igtisadi resurslarin sesmarasiz bélgustine getirib ¢ixa-
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rnr. Vergitutma bazasinin har il ciddi dayisikliklare meruz qaldigi
diger vergilerle miigayisede dagsinmaz amlaka gére vergiler inzi-
bat¢ilig baximindan sadadir ve bu verginin 6denilmasi vergi 6de-
yicisinden béyulk sayler taleb elomir.

Bununla bele, artiqg yuxarida geyd olundugu kimi, inkisaf et-
mokde olan ve kecid iqtisadiyyati seraitinde olan 6lkalerde da-
sinmaz amlak vergisi Uzre inzibatciliq xarcleri haddindan artiq
yuksek ola biler.

Odalatlilik. ©mlak vergisine minasibetde odalstliliye iki as-
pektde yanagiimalidir: birincisi, vergi yukiu maxtalif yurisdiksiya-
lar (arazilar, hakimiyyat saviyyaleri ve s.) arasinda ne deracade
adaletli béllnib; ikincisi, vergi yuk( vergi 6deyicileri arasinda na
daraceda adalatli bolunub.

Yurisdiksiya masalasina gealdikds, bele bir tehluke var ki, bu
vergi Uzra vergitutma bazasinin zasif oldugu yerlerdes yerli biidce-
yo kifayat gader vesaitin toplanmasi G¢iin heamin verginin dare-
calerini yuksak tayin eda bilarler. Bu ise yerli sakinlarin vaziyye-
tinin pislegsmasina tesir gostarer. Butun dlke arazisi Gzre bu ver-
ginin deracalarinin eyni tayin olunmasi ise ayri-ayri yerli haki-
miyyatlerin bldcalerine toplanan vesaitin hacminde kaskin
farglenmelera gatirib cixarir.

Vergi yukanun shalinin muxtelif gelirlilik gruplan arasinda
adalatli b6linmasi masalesina da iki yanagsma moévcuddur: vergi
Odayicisinin vergini 6deya bilme gabiliyyatinin olub-olmamasi
baximindan (6demae gabiliyyati baximindan vergiye calbetma) vo
yerli hakimiyyatin gésterdiyi xidmatlordan yararlanma seviyyasi
baximindan.

1 Xarici dlkalerin tacriibesinds adsten dasinmaz smlaka gore
verginin daracaeleri araziler ve ya inzibati vehidlar Gzrs forglenir.
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Odema gabiliyysti baximindan vergiye celbetma prinsipine
asasan yerli xarclerin maliyyslesdirilmasi ylikl dasinmaz smla-
kin sahiblari arasinda onlarin malik olduglari ve 6deama qabiliyys-
tini oks etdiren dasinmaz emlakin dayarina proporsional olaraq
bolinmalidir.

Xidmatlarden yararlanma saviyyasina gbra vergiya calbetma
prinsipine asasan vergi yuku vergi 6dayicileri arasinda yerli ha-
kimiyyatin gdstardiyi xidmetlerdan onlarin faydalana bilmae (isti-
fade etma) daracasindan asili olaraq bélinmalidir. Yerli hakimiy-
yotler vetandaslara ¢ox muxtalif xidmatler gdstarirlar ki, bunlar
adetan muxtelif formalarda maliyyelesdirile bilar. Bir sira xidmat-
lor 6z xarakterine géroe 6zal xidmetlare yaxindir ve onlarin fordi
istehlakini giymatlandirmak mumkundur. Bela xidmatler, bir qay-
da olaraq, 6denigli esaslarda hayata kegirilir. Belo xidmatlerin is-
tehlaki adaten saygaclarla izlenilir ve vetendaslarla onlarin fakti-
ki istehlakinin hacmina uygun olaraq hesablagsma hayata kegirilir
(masalen, su taminati, kanalizasiya, zibilin (bark tullantilarin) da-
sinmasi va utilizasiyasi sistemi ve s.).

Yerli hakimiyyatloar bir sira ele ximatler de gostarir ki, onlardan
btin yerli sakinler birge faydalanirlar. Masalen, yangindan mu-
hafize, feldser-tibb mantagalarinin xidmati, kitabxana, klg¢alarin
isiglandiriimasi, yagis kanalizasiyasi, yerli ehamiyysatli yollar ve
s.. Belo xidmatlerden fordi faydalanma saviyyesini giymatlandir-
mak mimkin olmadigindan (ya da bels giymatlondirma haddin-
den artig marakkab oldugundan) onlarin 6denilmasi vergiler va-
sitasi ilo hayata kecirilir. Belo vergilarin 6denilmasi hacmleri ise
adetan xidmatlarin istehlakinin faktiki saviyyasinden asili olmur.

Yerli hakimiyyatin géstardiyi xidmatloerden yararlanma saviy-
yesinin nazare alinmasi baximindan daginmaz amlaka gors ver-
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giler bir sira Ustinliklere malikdir. Bela ki, balediyyeler torafin-
dan gosterilan xidmaetlerin eksariyyati daginmaz emlakin dayari-
ni artirir. Masalen, belediyyalar yollarin tikintisi ve barpasi, erazi-
nin abadlasdiriimasi, kommunal xidmatler gdstarilmasi igleri ila
masguldur. Dasinmaz emlakin sahibleri balediyyenin bele foaliy-
yotindan faydalandiglarina géra, xidmatlarden yararlanma saviy-
yosi baximindan vergiysa celbetma prinsipine esasan, bels
xorclerin maliyyalosdiriimasi amlak vergisinin hesabina temin
olunmalidir.

Bundan elave, dasinmaz amlaka gbre vergi adaten “goru-
nan’dir: emlak (habele torpaq) sahiblari har il vergi bildirislori
alirlar ve buna esasan onlar aydin sekilde gorurler ki, baladiyye-
larin gdstardikleri xidmatlerden istifade etmak onlara negeaye ba-
sa galir. Belaliklo, emlak sahibi balediyyanin ona gbstardiyi xid-
matlerin keyfiyyati vo bunun miqgabilinde onun édayacayi mab-
lag arasinda mugayise aparmaqg imkaninda olur (hem da bunu
basqa erazilerle tutusdura bilir). Bela bagliliq ahalini yerli budca
prosesinda igtiraka stimullagdirir ve balediyyalarin hesabathligi-
ni giclendirir (Bird, 1993).

Bu arqument dolayisi ile hem de onu gdsterir ki, balediyyanin
gosterdiyi xidmatlarden faydalar daginmaz emlak obyektlari ara-
sinda onlarin bazar deyarina proporsional olaraq bélundr. Belo-
likle, xidmatlerdan yararlanma saviyyasinin nezers alinmasi garti
ile vergiye calbetma baximindan berabar deyera malik ve Umumi
ictimai xidmatlera barabar ¢ixigi olan iki evden tutulan emlak ver-
gisinin migdari barabar olmahdir.

Bu ise o demakdir ki, butiin daginmaz amlak obyektlari vahid
gaydalarla ve eyni cir giymatlendirilmalidir. Dagsinmaz amlakin
dayarinin giymtlendirilmasi zamani fergli gaydalarin tatbiqi ver-
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giya calbetma prinsiplarinin pozulmasina ve adalstliliyin gozle-
nilmemasine gatirib gixarir.

Butdn bunlar bele séylomayas asas verir ki, mixtelif hakimiyyat
soviyyalarine vergilarin tahkim edilmasinin ananavi meyarlari
asas goturuldikds dagsinmaz emlaka gore vergi yerli vergi rolun-
da daha meqbuldur. Bununla bels, bu verginin mahsuldarhgi,
neytralligi, sadaliyi ve adalstliliyi onun inzibatciliq sisteminin ne-
co qurulmasindan asilidir.

Dasinmaz amlaka gdre verginin tetbigi zamani g baglica sual
ortaya ¢ixir:

* Vergitutma bazasi nece miisyyen edilsin?

* Onun giymetlandiriimasine vahid yanasma nece temin
edilsin?

¢ Vergi daracesi nece toyin olunsun?

Vergi bazasinin misyyan edilmasi. ©mlak vergisi basdan-ba-
sa (ellikla) va ya secimli ola bilar. Bagdan-basa vergitutma emla-
kin batdn tiplerine tetbig olunur, hem de bu zaman amlakin batin
ndvlarine eyni yanasma hayata kegirilir. Secimli vergitutma em-
lakin ayri-ayri tipleri Gg¢in farqli vergiye celbetma rejimlerini,
muayyan név emlakin vergi bazasindan kenarlasdiriimasini, ya-

xud bunlarin uzlasdirilmig variantini nezarda tutur.

Artiq yuxarida geyd etdiyimiz kimi, dasinmaz emlak dedikda
ham torpag, ham da onun Uzarinde olan bina va tikililer basa di-
sulur. Lakin dinyanin ayri-ayri 6lkelerinde daginmaz amlaka go6-
rae vergitutma bazasina nayin (torpagin, bina va tikililerin, yoxsa
har ikisinin) daxil edilmasi masalasinde he¢ da vahid yanasma
yoxdur. Massalen, yalniz Avstraliyada torpaq qanunvericilikle
baslica vergitutma bazasi kimi muayyan edilib. Bununla bels,
Viktoriya statinda yerli hakimiyyet torpagin, yoxsa binalarin ver-
giya calb edilmasi masalasini 6zU hall etmak hiiququna malikdir.
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Serqi Afrikada yerlagan ve BdylUk Britaniyanin ke¢mis mus-
temlakaleri olan Tanzaniya, Uganda ve Keniyada yaranan vaziy-
yot maraq dogurur. Mustemloke asilihginda olanda bu 6lkelarda
haquaqi, siyasi, igtisadi ve institusional muhit demak olar eyni idi,
lakin mustaqillik alde etdikden sonra onlarin her biri 6zinamax-
sus yol tutdu. Tanzaniyada battn torpaqglar millilesdirilib, hazirda
amlak vergisi Uzra vergitutma bazasina yalniz binalar aid edilir.
Uqgandada ham torpaq, ham da binalar, Keniyada ise yalniz tor-
paq bela vergiye calb olunur.

Conubi Afrika dinyanin yegana 6lkasidir ki, orada yerli haki-
miyyatler nayi - torpagi ve binalari vahid darece esasindami, yal-
niz torpagimi, yoxsa ham torpagi, hem da binalari, lakin muxtelif
daracalerlomi - vergiye celb etmak masalesinds sec¢im hiququ-
na malikdirler. Bu élkada baladiyyalerin taqriben t¢ds biri vahid
vergi (27-dan 33 faizidek) tetbiq edir, tgde biri yalniz torpagi (33
faiz) vergiya calb edir, galan lg¢da biri isa (34 - 40 faiz) qarisiq
sistemdan istifade edir.

Burada shamiyyatli maselalardan biri da vergitutma bazasinin
mueayyan edilmasi zamani daginmaz emlakin deyarinin neca qiy-
matlaendirilmasidir. Ayri-ayri 6lkelarin tacriibesinde bu masalaye
forgli yanasmalar mévcuddur. Bir yanasmaya géra vergi yuku ay-
ri-ayri dasinmaz emlak obyektlori arasinda onlarin dayarine uy-
gun olaraq bélunur. Bu zaman dasinmaz amlak obyektinin kapi-
tallasmig (yeni dasinmaz emlakin icareye verilmasindan icare
haqqi formasinda daxil ola bilecek pul axinlari asasinda) yaxud
bazar (heamin obyektin potensial olaraq bazarda satila bilecayi
giymat) dayaeri esas goturalir.

Son zamanlar giymatlendirma zamani dasinmaz smlakin slde
olunma (alinma) dayarindan istifade olunmasi tecribsalerine de
rast galinir. Tecrubada dagsinmaz amlakin deyarinin giymatlandi-
rilmasina daha muirekkab yanasmalar da mévcuddur.
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Masalan:

*

Kanada, Indoneziya, Yaponiya ve ABS-da vergitutma
bazasi kimi torpagin ve tikililerin bazar deyeri esas
gotdrdildir;

Isvecda dasinmaz emlaka gére vergiye yalniz yasayis
lictin nezerde tutulan tikililerinin altinda olan torpaqlar ve
yasayis binalari celb olunur. Kommersiya lgtin nezerde
tutulan dasinmaz emlak obyektlori 1993-cli ilden
vergitutma bazasindan c¢ixarilib;

Cilide emlak vergisinin bazasina hem torpaq, hem de
binalar daxil edilir. Burada vergitutma obyektinin
giymetlendirilmesi torpaqdan istifade tipinden
(qaydalarindan) ve tikililerin orta bazar qiymetindan
asiliair;

Hollandiyada hem dasinmaz emlak obyektinin
sahibinden, hem de onun istifadsg¢isinden vergi tutulur.
Qiymetlendirme zamani vergitutma bazasi kimi torpagin
ve tikililerin bazar deysri esas gotirtillir. Yerli
hakimiyyetlere vergini torpagin sahesine gére
hesablamaq hiiququnun da verilmeasine baxmayaraq,
bundan beslediyyslerin 1 faizinden de azi istifade edir;

Danimarkada torpaq vergisinin bazasinda torpagin ve
abadliq obyektlerinin (messelen, drenaj sebokasi,
kanalizasiya, sosse yollari ve s.) bazar qiymati durur,
lakin torpaq sahibleri bu ctir obyektlerin qurulmasina
cokdliyi xarclari vergitutma bazasindan ¢ixmagq tgtn (30 il
mliddestinds) teqdim eda biler;

Coenubi Koreyada emlak vergisi iki komponentdan
ibaretdir: élke erazisinde vergiédayicisinin malik oldugu
bdttin torpagin kapital deyeri esasinda hesablanan
kompleks torpaq vergisi ve bazasi binalarin barpa deyari
asasinda mioayysn edilen tikililore gbre vergi;
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* Yaponiyada torpaq vergisi lizre vergi 6hdaliklari torpagin
elds olunan (satin alinmig) deyesri esasinda hesablanir;

* [svecrada torpaq ve tikililore gére vergi méveuddur, lakin
onun deracalari ayri-ayri kantonlarda ferqlidir: vergitutma
bazasi kimi bazilerinde bazar deysri, basqalarinda
kapitallasdirilmis icare galirleri, bir basqalarinda istehsal
dayeri, digerlerinde ise binalarin yangindan
sigortalanmasi lizre deysri esas gotirdllir;

* Fransa ve Boylik Britaniyada hem torpaq, hem de binalar
lzre vergitutma bazasi icare deyari 8sasinda miiayyan
olunur;

¢ Estoniyada ise yalniz torpaq vergiye calb olunur ki, onun
da deyeri bazar qiymetleri esasinda mtisyysnlasdirilir.

Bir cox Olkelerde dasinmaz emlak bazari zaif inkisaf etdiyin-
den advolar (yani dagsinmaz amlak obyektlorinin bazar yaxud ica-
ro dayari esasinda hesablanan) amlak vergilerinin tetbiqgi (forma-
lagsmasi) lang gedir. Lakin amlak vergisini he¢ de yalniz dayar
asasinda yox, ham da torpagin ve binalarin sahasine asasen da
hesablamagq olar. Adatan bu zaman muxtelif emsallarin kémayi
ilo sahenin yerlasdiyi arazinin xtsusiyyatleri va torpagdan istifa-
danin névl nazare alinir.

Dasinmaz emlaka g6ra verginin sahs esasinda muisyyanlasdi-
rilmasi sistemlari asasen Markazi ve Sarqi Avropanin, habele
kecmis SSRIi mekaninin kecid igtisadiyyatl 6lkslerinds tatbiq
olunur. Bu yanasmanin Ustinltyd ondan ibaratdir ki, o, pesekar
giymeatlandiricilerin calb edilmasini yaxud murakkeb riyazi mo-
dellerin istifadasini teleb etmir. Dévlet deracalari ve formulalari
muayyan edir, bunlarin asasinda fiziki ve hliquqgi saxslerin 6zleri
vergi 6hdaliklerini hesablayirlar.

Masalan:

¢ Polsada dasinmaz emlaka gore (¢ név vergi mévecuddur:
kend taserriifat! teyinatl torpaqlara gore vergi, dasinmaz
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emlakdan vergi ve mese vergisi. Bunlarin her li¢li sahe
a8sasinda hesablanir. Kend tesarriifati tayinatli torpaglara
gore vergi 1985-ci ilden tatbiq olunur ve sahssi 1 hektari
Oten tesarriifat yerlarindsn tutulur. Bu zaman torpagin tipi,
milinbitlik derecesi, istifade xtisusiyystleri nezsre alinir.
Habeles vergi zonalari da kend yerleri, seherler ve seher
raynolari Uzre ferqlendirilir. Dasinmaz emlaka vergi bu
6lkade 1986-ci ilden tetbiq olunur. Bu vergi (diger iki
verginin bazasina daxil edilmeyean) torpaga, binalara ve
kommersiya tikililerine samil olunur. Bu vergi binalarin ve
torpan sahelerinin faydall sahssinin kvadrat metrinden
hesablanir. Kommersiya teyinatli dasinmaz emlak dg¢tin
maksimum yol verilen derece yasayis binalari d¢in
olandan 35 dafe goxdur. Torpaq vergisinin deracelari ise
bina ve tikililer tizre olan derecalerle miiqayisaede xeyli
asagidir. Mese vergisi sahesi 0,1 hektardan az olmayan,
mesgalarin barpasi ve tokrar istehsall liglin nezerde
tutulan ve milli parklarin yaxud qoruq zonalarin toerkibine
daxil olan torpaq sahelarine miinasibatde tetbiq olunur.
Bu vergi liglin baza rolunda agac névlarinin ehemiyyati ve
mesanin keyfiyyst deracasi nezere alinmagqla serti
hektarlarla ifade olunan sahe ¢ixig edir;

¢ Belorusiyada torpaq ve binalar ayri-ayriliqgda vergiye celb
olunur. Binalara gére vergi deyer asasinda, torpaq vergisi
ise sahaye gbre hesablanir;

¢ Moldovada vergi yalniz torpaga minasibstde totbiq
olunur ve yerin sahesine gére hesablanir;

* Slovakiyada torpagi ve binalara gére vergi mévcuddur.
Verginin hecmi torpaq yerinin ve binanin sahasine
asasan miesyyan olunur, lakin bu zaman torpaq sahasinin
yerlasme yeri ve torpaqdan istifadenin xarakteri nezers
alinir.

Dasinmaz eamlaka gére vergi deracelerinin miayyan edilmasi.
Malumdur ki, vergi 6hdsliyinin hacmi vergitutma bazasini vergi-
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nin nominal deracasina vurmagla (hasili kimi) hesablanir. ©gar
verginin nominal daracesine (haddina) maehdudiyyat yoxdursa,
onda vergitutma bazasinin zaifliyini (azhgdini) verginin nisbatan
yuxari deracasi ile kompensasiya etmak olar. Beloaliklo, vergi de-
racasi daginmaz amlaka gére verginin yerli budceler tgiin mah-
suldarliginin (yaxud adekvatliginin) muayyan edilmasi G¢ln son
darace vacibdir.

Dasinmaz eamlaka gdre verginin strukturunu tam tenzimlamak
(yeni ham onun bazasini, ham da vergi deracasini teyin etmak)
haququnun yerli hakimiyyatlora verilmasi onlara son deracade
cevik fealiyyet gbstarmaya imkan verir ve 6zlarinin vergi gqararla-
rina géra masuliyyet dagimaga meacbur edir.

Oger vergi bazasi merkazi hdkumat terefinden tayin edilirse,
onda yerli hakimiyyatlarin he¢ olmasa vergi darecelarini muay-
yon etmak imkanina malik olmalari ¢cox vacibdir. Daginmaz emla-
ka gora vergi yalniz o vaxt s6zin haqiqi menasinda yerli vergi sa-
yila bilar ki, bu vergidan daxilolmalarin hacmini yerli hakimiyyet-
lar mistaqil tenzimlamaok igtidarinda olsunlar. ©gar hem vergitut-
ma bazasl, ham de verginin deracesi merkezi hékumsat terafin-
den tayin olunursa, onda bu vergi faktiki olaraq bldcelararasi
transferta cevrilir.

Danimarka, Fransa ve Yaponiyada miayyan etmak hiququ
yerli hakimiyyatlords olan vergi daracasinin yuxari haddina mah-
dudiyysatler goyulub (basga s6zle, qanun vergi daracasinin yuxa-
r haddini mahdudlasdirib). Dasinmaz emlaka gbra baladiyye
vergisine miinasibstde muxtslif mehdudiyystler isvecrenin bir si-
ra kantonlarinda ve ABS-in bazi statlarinda da mévcuddur. israil-
do vergi deracalari yerli saviyyada toyin olunur, lakin illik inflyasi-
ya saviyyasina uygun indekslagsdirme gaydasi markezi hékumat
tarefinden mueyyenlosdirilir. Avstraliya ve Kanadada, habelo
ABS-in bazi statlarinda yerli hakimiyyatlor, yuxari hakimiyyat se-
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viyyelarinin he¢ bir mehdudiyysti (mldaxilesi) olmadan, verginin
daracesini tayin edirler.

Dasinmaz amlaka gére verginin deracaeleri:

¢ dasinmaz emlakin butin névleri tiglin eyni (vahid) ola
bilar (masalan, Cilide hem kand tasarriifati teyinatli, hem
de qeyri-kend taserriifati teyinatli torpaqlar vahid derace
ile - onlarin dayerinin 2 faizine berabsr olmagqla - vergiye
calb olunur);

* omlakin istifadesinin ayri-ayri névleri ligtin mdixtalif ola
biler (meselen, ABS-in ekser statlarinda kommersiya
teyinatli binalar ve yasayis fondu binalar tiglin derecealr
forqlidir);

¢ dasinmaz emlakin sahesinden yaxud deysrinden asili
olaraq progressiv ola biler (messlen, Yaponiyada yasayis
tikililerinin yerlasdiyi yerlerin saheasi 200 kv.metri tdlikde
bele sahelor daha yiiksek deracelarle vergiye celb
olunur).

Ermanistanda dagsinmaz amlaka gora vergi bina va tikililerin
dayarindan hesablanir. Verginin deracesi binanin istifadesi xa-
rakterinden, bazi hallarda ise onun dayarindan asilidir. ©gar bi-
nadan ictimai ve ya istehsal magsadleri G¢ln istifads olunursa,
onda vergi deracesi 0,5 faizdir. ©ger tikili qaraj yaxud xususi
mulkiyyetde olan evdirsa, onda vergi deracasi onun dayarinin
0,2 faizi gaderdir. Butlin diger bina va tikililor t¢ctin bes saviyyali
dayisken gkala tatbiq olunur: vergi deracasi 0,1 faizden (dayeri
tagriben 250-den 825 min ABS dollarinadak olan binalar tguln)
0,8 faizadak (dayeri 3,3 milyon ABS dollarini 6tan binalar tgtn)
dayisir. Dayeri 250 min ABS dollarindan az olan bina va tikililer 0
(sifir) deraca ila vergiya calb edilir.

Cexiyada dasinmaz amlak obyektlarinin giymatlandiriimasi
vergiddayicilarinin 6zleri tarefinden hayata kegirilir. Onlar hem
de 6danilacek verginin mablagini (vergi 6hdaliyini) de dzleri he-
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sablayirlar. ©®mlak vergisinin hesablanmasi formasi telimatda
verilir. Burada istenilen torpaq sahasinin va binanin giymatlendi-
rilmasi qaydasi genis serh olunur. Masalan, binanin vergi tutulan
dayarinin muayyan edilmasi asagidaki kimidir: vergitutma baza-
sI hesablamagq U¢un binanin kvadrat merle sahasini saharin tipi-
ni nezara alan emsala vurmagq (hasil) lazimdir. ©ger saharin eha-
lisi 300 nafarden azdirsa, emsal 0,3-dir; shalinin say! 300-den
600-dak oldugda amsal 0,6; 600-dan 1000-dak oldugda emsal
1,0; 1000-den 6000-dek - 1,4; 6000-den 10000-dek U 1,6;
10000-dan 25000-dak oldugda 2,0; 25000-den 50000-dak oldug-
da 2,5 ve 50000-dan ¢ox oldugda 3,5 taskil edir. Praqa t¢tin am-
sal 4,5-dir. Coxmartebali evlar lg¢ilin martabalilik emsali (birinci-
dan yuxaridaki har bir merteba G¢in 0,75-in manzilin kvadrat
metrle sahasina hasili) mévcuddur. Odsnilacek vergini hesabla-
magq Ugun vergiddayicisi yuxaridaki malumatlar esasinda muisy-
yonlesdirdiyi bazani vergi deracasina vurur. Binalar Ggtin derace
har 1 kv.metr saha Uctn 1 - 10 ¢ex kronu haddinde dayisir. Da-
sinmaz amlakin har bir névu (torpaq da daxil olmagla) G¢in 6zu-
namaxsus vergi daracasi ve amsal mdévcuddur. Onlar bir yerda
obyektin xtsusiyyatlerini (yerlesma yeri, sahasi, istifade xarakte-
ri) ifada edan vergi mablegini miayyen edir. Belo sistem ham da
hayat ve binalar, bos yerler, yasayis evlerinin tikildiyi yerler, bag
evleri, habele sanaye va kommersiya binalarina minasibatda
de mévcuddur.

Xarici 6lkalarin tacribasi gdsterir ki, emlak vergilerinin toplan-
masi ve macburi alinmasi sisteminin ugurlu islemasi U¢ln sti-
mullarin, caerimalarin va sanksiyalarin elagelendirilmasi ve uzlas-
diriimasi zaruridir.
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Budcalorarasi transfertlor:
muxtalif olkalarin tacrubasi

g Ster inkisaf etmis dévlstlerds, isterse de kegid dlkalarinde
transfertlar yerli biidcelerin formalasmasinin baglica menbe-
lerindan biridir. Ayri-ayri élkelerde yerli blidce galirlerinin 10

faizinden 70 faize qadari mehz transfertlor hesabina formalagir.

Diinyanin istanilon dlkesinds bldcalerarasi transfert sistemi-
nin formalagsmasinda vahid yanasma tetbiq olunur: transfertloarin
bélisdirulmesinin hiiqugi esaslari miayyan edilmalidir, maliyyo
yardimlarinin mablaginin miayyenlesdiriimasi daqgig meyarlara
sbykenmalidir, transfertlorin taqdim olunma gertleri aydin olmali-
dir.

Transfertlorin formalari
va ayrilma prinsiplari

Bir gayda olaraq bldcaelararasi transfertlordan iki magsadls is-
tifade olunur. Birincisi, yerli 6ztinuidare qurumlarinin sosial-igti-
sadi ve ekoloji xarakterli muxtelif vezifeleri heyata kecgirmasi
magqgsadile hemin qurumlara maliyye yardimlari verilir. Adaten
bu ciir maliyye yardimlar megsadli xarakter dasiyir. ikincisi, yerli
Ozunuidareetma organlarinin xarc 6hdsliklarile xtsusi galir po-
tensiall arasinda fergi aradan galdirmaq tgun ayrilan transfertlor-
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dir. Bu cUr transfertlar ise magsadsiz (imumi teiynath) olur. Bazi
hallarda muxtslif 6lkalarde yerli bldcalarde yaranan disbalansi
lagv etmak tcun Igalirlerin bélusdurilmasi» ("payh galirler”, “pay-
Il vergiler’) mexanizmindan istifada edilir. Qarbi Avropa 6lkale-
rinde payll (tenzimlayici) vergiler xtsusi galirlar hesab olunmur.
Onlar 6z xarakterine géra daha cox transfertlare yaxindir. Cunki,
masalan balediyyalarin hamin vergilerin hacmina, kdcurilmae
Usuluna tesir gbstermak imkani yoxdur. Lakin hem de
transfertlorden fergli olaraq bu resurslar kifayet gedar sabitdir.
Bu 6lkalerda xususi galirlera yalniz o maliyyas resurslari daxil edi-
lirki, hemin galirlari alde etmak hiiququ ekskluziv olaraq balediy-
yolara maxsus olsun (mahz bu yanasmaya gére hamin vergiler
“ekskliziv vergilar” adlandirilir). Payli vergilerin tatbiqi seraitinde
yerli 6ztnuidare organlari tmumilli migyasda tatbiq olunan bir si-
ra vergi daxilolmalarinda ganunvericilikle misyyan olunmus se-
viyyada miuayyen paya malik olurlar. Maselen, Almaniyada fiziki
soxslarin galir vergisindan toplanan vasaitlerin 42,5 faizi federal
bldcays, 42,5 faizi ayaletlerin bidcesine, 15 faizi ise baladiyye-
larin budcaelarina kécurallr. Hatta bir cox kecid 6lkalarinda bitov-
likda transfert mexanizmindan, elece de “payll vergi’lorden
ugurla istifade olunur va hamin manbalar yerli budcalerin galirle-
rinde shamiyyetli paya malikdir. Asagida teqdim olunan cad-
vel-malumatlarindan da bunu aydin gérmak olar:
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Sarqi Avropanin bazi 6lkslarinda “payli vergi”’larin
yerli budca galirlarinda payi (%-19)

Cadvel 9
. Xususi \{ergi “Payh vergilar’dan
Oaler | Mgiiion | gaiornmacmy | dexloimalarn moc
galirlera nisbati
Cex Respublikasi 100 3,9 43,8
Macaristan 100 16,3 16,8
Polsa 100 10,6 14,4
Estoniya 100 6,3 62,1
Latviya 100 0 66,2
Litva 100 0 91

Taqdim ediloen malumatlardan gérandayi kimi, kecid 6lkeslarin-
de “payli vergiloer’den daxilolmalarin yerli bidcelaerin macmu ge-
lirlarinin formalagmasinda rolu kifayat qedar ylksakdir. Xisusile
da Baltikyani 6lkelarde hamin manbalardan daxilolmalar Litvanin
timsalinda hatta 90 faizi 6tur. Cexiyada baladiyyalar galir vergi-
sinde muayyen paya malikdirler. Hokumatin “payl vergi”lerin tat-
biginds baslica magsadi baladiyyslarin ddvlsat subsidiyalarindan
asilihgini azaltmaq olub. Bu sistemin baslica prinsipi payin galir-
larin yaranma manbayina gbre 6danilmasidir. Yeni, vergi 6dayi-
cisinin hansi arazide resmi geydiyyata dismesinden asili olma-
yaraq, bidce ayirmasi galirin yarandigi balediyyenin bidcasine
catir. Estoniyada galir vergisi, torpaqg vergisi ve oyun biznesine
vergilarden beladiyye bldcalerine ayirmalar edilir. Bolgaristanda
yerli 6zindidara organlarinin manfaat ve galir vergisinda payi
var. Normativ ayirmalar har il dévlet bldcesi hagda ganunda
muayyan edilir. Macaristanda ise belediyyalare avtomobillerden
tutulan vergiden ve galir vergisindan pay catir.
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Beloliklo, ayri-ayr 6lkalerde beladiyysalarin maliyyslesdirilme-
si U¢un istifade olunan batin ndv ayrimalar - magsadli subsiydi-
yalar, magsadsiz yardimlar ve payh vergiler birlikde maliyye ko-
curmalari, yaxud transfertlor adini dagiyir. Bir sira élkalards bale-
diyye budcelerinds transfertlorin strukturu asagidaki cedvlalde
aks etdirilib:

Ayri-ayn 6lkslarda yerli biidcalarda miixtalif
transfertlarin strukturuna gora bélgusi
(baladiyyalarin macmu galirlarina nisbatan %-13)

Cadvel 10
Olkalar Payli vergilar suE:i]c'ilimailar Megsedli Diger maliyye
y 9 y subsidiyalar yardimlari
Boyuk Britaniya 17 32 27 0
Almaniya 17 15 13 0
Danimarka 2 12 0 11
ispaniya 0 8 29 0
Turkiys 3 0 3 51
Fransa 0 24 0 2

Toqdim ediloen malumatlardan gérindiyU kimi, inkisaf etmis
6lkalerde macmu maliyya yardimlarinda Gmumi tayinatli (mag-
sodsiz) transfertlerin balediyya blidcalerinda payi magsadli ké-
curmelara nisbatan ylksekdir. Kegid &lkalerinin bir ¢oxunda
(Polsa istisna olmagla) ise bu menzera tamamile aksinadir. Ma-
salan, Cexiyada butin transfertlor magsaedlidir (bitin transfertle-
rin yerli budcelarde payr 16%-dir). Macaristanda butin
transfertlorin texminen 98 faizi maqsadlidir (cami transfertlarin
blidcade payl 50%i). Yalniz Polsada transfertlerin tgda ikisi
masqsadsiz xaraktrerlidir (bu transfertlarin macmu yerli biadce
gelirlerinda payi 30%-dir).

66



inkisaf seviyyesinden asili olmayaraq bidcelerarasi transfer-
larin tatbiqi yerli bidcalarde yaranan saquli ve Gflqi uygunsuz-
lugla bagli olur. Yerli bldcalarde saquli disbalans yerli 6ztnuida-
reetmae organlarinin saxsi galir imkanlari ile onlarin xarc 6hdalik-
lori arasinda uygunsuzluq sebebinden, Ufliqi disbalans ise mux-
talif yerli 6ztnlidara qurumlarinin fargli galir potensialina malik
olmasi Gzundan yaranir.

Ayri-ayr 6lkalarde budce tarazlasdirmasi siyaseti muxtalif
magqgsadlarle, heamginin forgli sertler altinda hayata kegirilir. Ma-
selon, Italiya, ispaniya ve Nigeriyada tarazlasdirmanin magsadi
batiin ahalinin eyni saviyyada budce xidmatlerine slcatanhgini
tamin etmakdir. Ona gére de adigakilen dlkalerde tarazlasdirma-
nin obyekti kimi adambasina budce xercleri ¢ixis edir. Yaxud Al-
maniya, Danimarka, Boyuk Britaniya ve Yaponiyada tarazlagdir-
manin baglica maqgsadi galir imkanlarinin xarc ehtiyaclarina uy-
gunlasdiriimasidir. Mahz bu sebabdan hamin élkalarde blidce ta-
razlasdiriimasi mexanizmi bilavasite vergi potensialinin artiril-
masina yénaldilir. inkisaf etmis 6lkalerden Avstraliyanin
transfertlorin béllsudurilmasi il bagl maraqlh tecriibasi var. Bu
6lkade maliyye yardimlarinin ayrilmasini ganunvericilikle miay-
yon olunmus daqiq meyarlar (galir potensialinin ve xarc 6hdaliyi-
nin mévcud saviyyasi) asasinda grant komissiyasi hayata keci-
rir. Avstraliyada transfertlarin yerli badcelerde payi 20 faizs ¢atir
ki, onun da texminan 40 faizini maqgsaedli grantlar tagkil edir. Ho-
min grantlar esasen yol sebakasinin saxlanmasina ydnaldilir.

Almaniyada da yerli budcelere ayrilan transfertlerin shamiy-
yatli hissasi magsadlidir ve bu vasaitloer asasen federal ve ayalat
orqganlar tarefindan yerli 6zUniidare qurumlarina havala olun-
mus selahiyyatlerin icrasina ydnaldilir. Danimarkada ise saquli
tarazlagdirma ile bagl transfertlore nisbatde tfliqi bidce taraz-
lasdiriimasi mexanizmi aktiv tatbiq olunur. ABS ve Kanadada
magqsadli transfertlor daha ¢ox kapiatal xerclerile bagh olur.
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Dunya Bankinin apardidi tedgigatlar gésterir ki, yerli bldcale-
rin transfert ehtiyaclari takce ayri-ayri élkelar Gzra deyil, regionlar
Uzra de kaskin farglenir. Maselan, Bankin malumatlarinda yerli
budcalerin transfert ehtiyaclari Latin Amerikasi élkalarinde orta
hesabla 42 faiz, i9iT-nin yiiksak galirli élkslerinds 27 faiz, Afrika-
da 30 faiz, Sarqi Avropa 6lkalarinda 20 faize gader giymatlondiri-
lir. Asagidaki caedvelda diinyanin mixtalif regionlarini shats eden
ayri-ayri Olkalarda transfertlarin yerli bldcalerds payi teqdim olu-
nur:

Diinya 6lkalarinda yerli budcalerda
transfertlarin xtisusi ¢akisi (baladiyyalarin
macmu buidca galirlarina nisbatan %-Ia)

Cadval 10
Olkaler Malumatin aid oldugu il B;g:;: Si'?gct;far;zf:r;:iayrlin

Rusiya 2000 8

Macaristan 2000 50
Polsa 2000 41
Estoniya 2000 30
ABS 2000 28
isvegre 2000 25
Norvec 2000 39
Almaniya 2000 24
italiya 2000 43
Meksika 2000 47
Gili 2000 10
Cin 1999 24
Tailand 2000 44
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Malumatlardan aydin gérunur ki, yerli bldcalerde maliyys yar-
dimlarinin xtsusi ¢akisi ayri-ayri 6lkelerds kaskin farglenir. Me-
solon, Meksika ve Tailand kimi 6lkalerde hamin gdstarici 40 fazi
otiirse, ABS ve isvecde 30 faize catmir.

Budcalararasi transfert mexanizmina
dair numunaler

Yerli bidcelare miunasibatds tetbiq olunan transfert sistemina
forgli inkisaf seviyyesine malik muxtalif 6lkslarin timsalinda dig-
get yetirdikde bu mexanizmin incaliklerini daha aydin sekilda
gérmak olur. Bu baximdan Qarbin inkisaf etmis dovlatlerindas,
MDB-nin ve Sergi Avropanin ayri-ayri 6lkalerinde budce
transfertlorinin tatbigini nezerdan kegirok.

Qarb dovlstlerinde biidcalerarasi transfertlorin bélisdu-
rillmasi mexanizmlari. Boylk Britaniyada ddévlet bldcasinden
baladiyyalera maliyys yardimlari esasan grantlar saklinds verilir.
Bunun Uc¢tin markezi hékumaet organlari baladiyyslerin 6z 6hde-
liklerini reallagdirmasi Ggln taleb olunan resurslarin giymatlondi-
rilmasi mexanizmina malikdir. Qiymatlendirma Ugtin hesablama
bazasi kimi yerli 6zinGidare qurumlarina maxsus galirlerin real
hacmile onlarin xerc ehtiyaclarinin saviyyasi goéturalar. Maliyye
yardimlarinin hacmi muiayyen olunarkan baladiyyslerin xarc se-
lahiyyaetlerine uygun olaraq mueyyan indikatorlar - inflyasiyanin
prognozlasdirilan saviyyasi, ndvbati maliyys ilinde bealadiyyslar
tarefindan yerina yetirilmasi planlasdirilan vazifaler, dévlatin so-
sial siyasetinde bas veren dayisiklikler va s. kimi gostericiler
asas goOturulir. Britaniyada transfert fondunun Umumi hacmi
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funksional elamatler Gzre muayyan olunur ve ele hemin istiga-
matler Uzra de boélusdarilur. Masalen, 90-ci illerin ortalarinda he-
min fondun texminan 40 faizi tehsil, 15 faizi ise sosial xidmatlarle
bagli xerc ehtiyaclarinin gargilanmasina, hemgcinin 4,5 faizi bor-
ca xidmets, 4,1 faizi yollarin ve 3 faizi ise yanginséndirma xid-
matinin saxlanmasina yénaldilib.

Britaniyada transfert fondunun dmumi hacmi
funksional elametler (izre misyyen olunur ve
ele hemin istigametlar (izre de bdliisdlriillir.
Measalan, 90-ci illerin ortalarinda hemin fondun
texminan 40 faizi tehsil, 15 faizi ise sosial xid-
metlarle bagli xerc ehtiyaclarinin qarsilanmasi-
na, hemginin 4,5 faizi borca xidmets, 4,1 faizi
yollarin ve 3 faizi ise yanginséndtirme xidmeti-
nin saxlanmasina yénaldilib.

Oz névbesinds, ayri-ayri funksional slamatler (izre maliyye
yardimlarinin alt istigametler Gzre deqiq bolgsi hayata kegirilir.
Maeselen, gOstarilon dovrde tshsil xidmsatleri UGcun ayrilan
transfertlorin 42,8 faizi orta tehsils, 5,6 faizi mektabagadar tahsi-
la xarclenib. Bundan basqa, transfertlorin hacmi miayyan olu-
narken konkret parametrlor totbiq edilir. Misal Ugtin, orta tahsil
dcin maliyys yardimlarinin hacmi bitin maktab yaslh usaglarin
sayinda 10-16 yasda maktablililarin xtisusi ¢akisi, azteminatl ai-
laleri temisl edan sagirdlarin batiin maktablilerin sayina nisbati
va s. kimi goéstariciler asasinda hesablanir.

Kanadada biidcalerarasi transfertlerin 2 formasindan - pul ve
vergi transfertlerindan istifade edilir. Vergi transfertleri o halda
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tatbiq edilir ki, hékumat federal vergi deracalerini asagi salir ve
bu, yerli budceler tcun itkilerle naticalenir. Pul transfertlari ise
maliyye kdéclUrmaleri formasinda olur. Kanadada transfertlarin
béllsdirulmesi mexanizmleri adeten 5 illiyo miayyen edilir vo
har budce ili Gg¢ln onlarin hacmi daqiglesdirilir. Bu 6lkads
transfertlor sehiyye va sosial kbmak, ayalstlerin maliyyelosdiril-
masi ve maliyys tarazlasdiriimasi programlari ¢argivasinds ayri-
lan transfertlare bolunir. Masalen, sosial mudafie ve sahiyyae ile
bagli maliyye yardimlari maqgsedli xarakter dasiyir va har bir aya-
lat Gzre adambasgina blidcae taminatliiginin seviyyesi nezers alin-
magqla boéltugduralar. 1998-1999-cu maliyys ilinds Albert ayalstin-
de sbzugedan transfertlarin adambasina hacmi 800 dollar, Kve-
bekds isa 930 dollar teskil edib. Homin dévrds bu program cergi-
vasinda ayrilan bldce transfertlori butlin transfertlerin 67,5 faizi
gadar olub.

Fransada hale 6tan esrin 80-ci illerinin baglangicinda bludcele-
rarasi transfert mexanizminin tetbigi sahasinda ciddi islahatlar
apariimisdir. Bela ki, dévlst blidcasindan baladiyyelera verilan
coxsayli transfertlar logv olunub, evezinds vahid transfert sistemi
tatbiq edilmaya baslanib. Bu 6lkade transfertlor asasoen baloediy-
yelorin dévlet tarafinden onlara havale olunmus xUsusi vazifalari
icra etmasi tgun verilir.

MDB olkalarinda blidcalararasi transfertlor. Heg stubhasiz,
bu dlkslerin icerisinde Rusiyanin nimunasi daha c¢ox digqgeti
calb edir. Bu 6lkade blidcalararasi transfertler bilavasite 4 federal
fond - RF subyektlerine maliyys dastayi, kompensasiya, sosial
xorclerin birge maliyyslesdirilmasi ve regional inkisaf fondlar
vasitasile bolisdurilir. RF subyektlorine maliyya dastayi Fon-
du vasitesile bélusdurilen transfertlorin maqgsadi cari xerclor
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Uzer budce teminatliliginda yaranmis uygunsuzlugu aradan qal-
dirmaqgdir. Bu yardimlar maqgsadsizdir (dotasiya) ve normativ
xerclerin, hamginin vergi potensialinin giymetlendirilmasi asa-
sinda muayyenlosdirilir. Kompensasiya Fondu vasitasile veri-
lan transfertlar magsadlidir (subvensiya) va adeatan onlar sosial
muavinatlerin ve gizastlerin 6denilmasi ile bagl federal ganun-
larin reallagdiriimasina yénaldilir. Sosial xarclarin birga maliy-
yoalasdirilmasi Fondunun yaradilmasinda baslica maqsad sosi-
al sferada prioritet xorclorin va islahatlarin maliyyelesdirilmasi-
dir. Bu fond vasitasile verilan transfertlar magsadlidir (subsidiya)
ve muayyan funksional xarc maddalarinin ortaq maliyyelesdiril-
mesi maeagqgsadile ayrilir. Regional inkisaf fondundan ayrilan
transfertlor de maqgsadlidir (subsidiya) ve investisya misabiqgale-
ri vasitasila secilon infrastruktur layihalerinin ortaq maliyyelesdi-
rilmasina yonaldilir.

MDB 6lkslerinden Qirgizistan da bidcalararasi minasibatle-
rin sahasinde muayyan tacribe alde edib. Bu &6lkeda budce
transfertlorinin tatbiginde 2 prioritet magsad - yerli shamiyyatli
masalalarin halli sahasinda yerli 6zUnlidars qurumlarinin sala-
hiyyatlerini daha dolgun reallasdirmaq ve yerli seviyyada bidce
xidmatlarinin teqdim olunmasi sahasinde ddvlat zemanati tamin
etmak - 6na ¢akilir. Hazirda Qir§izistanda budcalararasi munasi-
betlorin tanzimlenmasinda iki muxtelif alstden istifade olunur:
dovlet vergilarinden yerli bldcalere normativ ayirmalar (Ipayh
lergiler») vo budca transfertleri. |Payh vergi» sistemi Uzre yerli
bldcaelerin bir gox vergilarde (menfeat vergisi, geyri-rezidentlarin
gelirlerindan vergi, aksizler, kicik sahibkarliq subyektlori tgin
vahid vergi) standart (0-35% intervalinda) payi var. Torpaq vergi-
si ve rusumlardan yigimlar ise tam hacmda yerli bidcelere kd¢i-
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ralur. Transfertlora geldikde, onlarin muxtelif formalarindan isti-
fade edilir. Bura tarazlasdirici, stimullagdirici ve kateqorial
grantlar, eyni zamanda blidce ssudalarn daxildir. Transfertlorin
hacminin muayyanlagdirilmasi yerli 6ztnuidare qurumlarinin ge-
lir potensialinin ve xerc O&hdsliklerinin giymatlendiriimasina
asaslanir. Bu zaman asagidaki meyarlardan istifade olunur:

* Yiksoek dagliq ve ucqarliq emsali (yiksek dagliq ve ucqar
orazilerds yasayan shali nezere alinir).

¢ OShalinin strukturu emsall (tehsil tizre xerc ehtiyaclarini
hesablamaq lictin 0-17 yas intervalinda olan usaglarin

sayi)

¢ Urbanizasiya smsall (seher tipli yasayis mantaqalarinds
menzil-kommunal tasarriifati lizre xarcleri nezer almaq
tglin ylkseldici emsal).

Budca transfertlori Ermanistanda da yerli bidcelerin formalas-
masinda mihim paya (taxminan 50%) malikdir. Bu 6lkeda ham
magqsadli, hem de tUmumi teyinatl transfert mexanizmlarindan is-
tifade edilir. Magsadli maliyye yardimlarinin hacmi hamin
transfertlorin magsadinden asil olaraq dayisilir ve har il dovlet
bladcesinin tesdiq merhalesinde tam deqiglesir. Magsadsiz
transfertlorin mablagi ise ganunvericilkle sort sakilde reqgal-
mentlosdirilir. Belo ki, yerli 6zinlidarays dair ganunun 58-ci
maddasina asasaen har il dévlat budcasinin 4 faizinden az olma-
yaraq icmalara maliyye yardimlari ayriimalidir. Bu 6lkads asasan
tarazlasdirici subsidiyalardan (adambasina bdélindr) ve yerli
ahamiyyatli infrastruktur layiheleri reallagdirmag megsedile ka-
pital grantlarindan istifada olunur.

Sarqi Avropa 6lkslarinda transfert mexanizmleri. Sarqi Av-
ropa makaninda transfertlorin yerli bldcada an ylksok xtsusi ¢e-
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kiya malik oldugu (2003-cl ilde hemin gdstaricinin saviyyasi
61,1 faiz olub ki, ondan 34,4 faizi “payli vergiler’in, 26,7 faizi ise
subsidiyalarin hesabina formalasib) élkalerden biri Bolgaristan-
dir. Bu 6lkada “payli vergiler’ yalniz galir vergisine tatbiq olunur.
Bundan basqa, bidca transferti kimi subsidiyalarin muxtalif név-
larindan istifada olunur. Birinci név alave subsidiyalardir ki, onla-
r “payl vergilar’den daxilolamalardan sonra galirlari icbari xerc
Ohdaliklerini garsilamayan baladiyyeler almaq hiiququna malik-
dir. icbari xarc 6hdslikleri dedikds, buraya xestexanalarin, mak-
tebagader tehsil misssisalerinin, usaq internatlarinin ve qocalar
evlerinin saxlanmasi ile bagli xercler daxildir. ikinci név
transfertlor tarazlasdirici subsidiyalar adlanir. Homin subsidiya-
lari adambasina vergi galirleri orta 6lke goéstaricsindan asagi
olan baladiyysler alir. Nahayat, sonuncu transfert formasi kimi
kapital investisyalarina maqgsedli subsidiyalardan istifads edilir.
Hemin vasaitlar siyahisi har il dévlet bidcasi hagqginda ganuna
alave edilen investisya layihalerinin reallagdiriimasi Ggln yerli
6zunulidaresetma organlarina verilir.

Ruminiyada da budcae transfertlori yerli bidcelerin formalas-
masinda shamiyyatli manbaelerdan biridir. Bu 6lkade dovlet
transfertlorinin iki esas formasi mdévcuddur: “payli vergilar’ vo
subvensiyalar. Vergilarin yigimi markezlasdirilmis gaydadir ve
bu prosesi Maliyys Nazirliyi 6lkenin 42 inzibati-arazi vahidinde
yerlagon strukturlar vasitesile hayata kegirir. Bundan sonra ise
gelirler muxtalif saviyyeli budcaler arasinda bélusduralar. Yerli
bldcelere manfast vergisindan daxilolmalar hesabina normativ
ayirmalar edildikden sonra eyni region daxilinds ferqli vergi po-
tensialina malik belediyyalare tarazlasdirici transfertlor verilir.
Ruminiyada budcae transferti kimi istifade edilen subvensiyalari
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beladiyyelors istifade magsadlarindan asili olaraqg muxtslif nazir-
likler ayirmaq hiququna malikdir. Hemin texsisatlar yenice
aksmarkazlesdirilmis xidmatlarin - ibtidai ve orta tahsilin, makte-
bagedar tehsil miassisalarinin ve agrar konsaltingin gismen ma-
liyyslesdirilmasinas istifade olunur. Oz névbaesinde Ruminiyada
yerli budca gelirleri hesabina formalasdirilan merkazlesdirilmis
xususi fond yaradilib. Homin fondun vesaitleri de balediyyslere
maliyye yardimlarinin ayrilmasi Gg¢ln istifade olunur.

Xorvatiyada tarazlasdirici transfertlorden genis istifads olunur.
Bu 6lkade doe kecid 6lkalarinin akseriyyeti Uglin xaraktenirk olan
problem - ister ayri-ayri baladiyysler lGzre xarc ehtiyaclarinda,
isotersa de adambasina vergi gelirlerinde geyri-barabarlik mév-
cuddur. Masalan, bsladiyyalerin adambasina digan galirlarinin
saviyyaisna gbra muxtalif regionlar arasinda ferq bazi hallarda 6
defeye catir. Bu veziyystde hékumat ananavi Usuldan - fiskal ta-
razlagsdirma megqsaedile daha ¢ox budce transfertlorinin mihim
formasi kimi tarazlasdirici grantlardan istifads edir. Lakin onlarin
sayinin muayyanlesdiriimasinda kifayat geder c¢atinlikler var,
cunki ayri-ayri funksional istigamatler Gzre xarc ehtiyaclarinin
garsilanmasindan asili olaraqg hamin qgrantlar yerli 6zinlidare
qurumlarina muxtalif nazirlikler terafinden taqdim olunur. Lakin
tedgiqatgilar muiayyen informasiyalardan c¢ixis edarok bu
transfertlori 3 blok tzra qruplasdirirlar: eksmarkazlasdirilmis dév-
lat funksiyalarinin icrasi ile bagl xarclerin kompensasiyasi, ta-
razlasdirici grantlar ve kapital xarclerile bagh grantlar. Bundan
alave, markezi hékumatin grantlarinin miayyan hissasi fergli te-
yinata da malik ola biler. Bazi hallarda yerli badcealare dovlset biud-
casindan “istismar subsidiyalar” adini dasiyan maqgsadli
transfertlor de verilir.
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2002-ci ilden etibaran eksmarkezlesma ile bagh transfertlarin
hacminin hesablanmasi metodikasi xUsusi faermanla muayyan-
lasdirilir. Senadde nazarda tutulan taleblari yerine yetirmak mag-
sadile hékumat minimal xerc standartlarini miayyanlagdirmak
Ucln meyar ve emsallar muayyenlasdirir. Onlarin esasinda Ma-
liyye Nazirliyi hayata kecirilocek tedbirlar Gzre minimal dayar
gostaricilerini tesdiglayir. Masalan, orta maktablarin maddi ve
maliyye ehtiyaclarini garsilamagq tg¢in teleb olunan xarcler bir sa-
girde dlsan orta illik xercin sagirdlerin sayina vurulmasi yolu ta-
pilir. Orta xarclarin saviyyasini isa har yerli 6zinlidars organi
0zU muayyanlagdirir.

Belalikle, ham inkisaf etmis, ham da kecid 6lkalarinin tecribe-
si gosterir ki, takmil bldcelararasi minasibatirer sisteminin for-
malagmadi§i seraitde maliyye eksmaerkazlagsmasi sahasinda cid-
di ugurlar alde etmak mimkin deyil. Bu mesale agir maliyya
problemlarile Uzlasmis “yeni dinya” 6élkaleri Ugln xususile aktu-
aldir.
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