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Girig

zorbaycanin yerli 8zlinlidarsetma sistemi 6z mdévcudlu-

gunun doqquzuncu ilini yasayir. Baladiyys institutunun

moévcud vaziyystine munasibatde mixtalif yanasmalara
baxmayaraqg haminin etiraf etdiyi bir masale var: yerli 6zlintidare-
etma sisteminin inkisafi Uglin baladiyyalarin normal faaliyystine
mane olan, onlarin real idarsetma tasisatlarina gevrilmasini an-
galleyan problemlarin halli gagilmazdir. Yerli 6ztunuidars institut-
larinin asas problemleri sirasina salahiyystlarin mahdudlugu, ma-
liyya ve kadr potensialinin zaifliyi, erazi ve shali baximindan kigik
Olgull baladiyyalarin ¢oxlugu, vetandaslarin yerli 6ziinlidarads
istirak saviyyasinin asagl olmasi kimi mihim masalaler daxildir.
Bu problemler sirasinda bealadiyyslerin maliyys potensialinin zaif
olmasi xususi yer tutur. Clinki maliyye potensialinin zaifliyi hatta
baladiyyelara verilmis mahdud selahiyyetlerdan istifadeni belo
ahamiyyatli derecada ¢etinlasdirir.

Olke bslediyyslerinin maliyys imkanlarinin asagi olmasinin
asas sababi maliyye aksmarkazlesmasi istiqamatinda zaruri isla-
hatlarin hayata kegiriimamasidir. Baladiyyalerin boyuk aksariyyati
onlar Ggln taninmis maliyye manbalerinin bir goxundan yararlana
bilmir, dévlet bidsasinden ayrilan dotasiyalarin hacmi ise ¢ox Ki-
¢ik oldugundan baladiyyslarin maliyys imkanlarina tasiri gox clizi-
dir. indiya gader baladiyyslerin dévlst blidcesinden magsadli
transfertlor almasina da rast galinmayib. Baladiyyalaerin mahdud
maliyye menbalarina malik olmasi fonunda dévlat blidcasinden
baladiyye bldcalerine subvensiya, subsidiya, dotasiya, budce
kreditleri, blidce ssudalar kimi transfertlarin ayrilmasi xususi
ahamiyyat kesb edir. Bu transfertlarin ayriimasi imkanlari ganun-
vericilikde nazarda tutulsa da tekmil mexanizmlarin olmamasi on-
lardan istifadeni mimkinsuz edir.
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Bu kitabda da baslica maqgsad oxuculari blidcelerarasi minasi-
batlarle bagli xarici 6lkalerin tacribasi ve Azerbaycanda bldcale-
rarasi munasibatlarin muasir veziyyasti ve problemleri ile tanis et-
makdir. Bu kitab “Miilki cemiyyata dogru” Markazinin hazirladigi
maliyya eksmarkezlasmasi il bagli eyni silsilodan olan Gglncl
kitabdir. Galacakdas bu silsiladan olan diger tedgigatlarin da hazir-
lanmasi planlasdirilir. inanirq ki,diger nasrlerimiz kimi bu kitab da
ondan istifads edanler liciin faydali olacaq ve Olkemizds sksmar-
kazlegsmae siyasatinin ugurla hayata kegirilmasina 6z tohfesini ve-
recak.

Abil Bayramov
“Miilki comiyyata dogru”
Moarkazinin direktoru



lidealorarast transfertlarin
maliyya miinasihatlort
sistominda yer



halinin biidca ehtiyaclarninin giymetlendiriimasi istanilon

e'o'lkada maliyya resurslarinin biidce sisteminin mixtalif se-

viyyeleri arasinda bolusdurilmesinin en miihiim elemen-

tidir. Bu ciir bolgiiniin esas formasi ise biidcalararasi transfertlor,
o ciimladen tarazlasdirici maliyys yardimlardir.

Nezeri yanasmalara go6re, budcelerarasi tarazlasdirici
transfertlor asagidakilarn temin etmalidir:

a) iqtisadi effektivlik - bu, asagi idareetma pillalarinin daha
somaroli blidce xidmatlari gostermasi Uglin musbat stimullarin
yaradilmasini ehtiva edir. Blidcalerarasi transfertlorin effektivliyi
Ugln an baslica sertler maliyys yardimlarinin saffaf bélgli mexa-
nizmlerinin olmasi ve yerli idarsetma qurumlarinin shalinin ehti-
yaclarina uygun xidmatler taklif etmasi tg¢lin onlarin serbast gqarar
verma huququnun mdvcudlugudur (6z névbasinde, sonuncu
transfertlorin daha gox hissasinin mimkiin gadar magsedsiz xa-
rakter dasimasi sayasinde mumkuinduir);

b) cografi adalstlilik - bu, dlkenin butlin srazisinde yasayan
insanlarin asas (baza) ictimai xidmatlara ¢ixig imkanlarinin bara-
barlasdirilmasini nazerds tutur;

c) ictimai maliyyanin idara olunmasina masuliyyatlilik - bu,
yerli saviyyade rasional ve hesabatli blidcs siyasatinin yeridilime-
si Ugun stimullann yaradilmasini ehtiva edir.

Bldcelararasi transfertloerin mahiyyatinin dlizgtin gavranlimasi
Ucun ilk névbada bidcalerarasi minasibatlara kompleks yanasil-
masina ehtiyac var. Cunki istaniloen 6lkeda transfertler hamin md-
nasibatlerin bir elementi kimi ¢ixis edir. Odur ki, avvalce bud-
celerarasi munasibatlerin mahiyyatine, onlarin formalasma prin-
siplerina va ayri-ayri elementlarina diggst yetirok.

Muxtelif edabiyyatlarda “blidcalerarasi minasibatler” anlayisi-
nin fargli izahina rast gelmek mumkuindur. Bazi muallifler bidce
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tenzimlanmasi, blidce federalizmi ve blidcalerarasi miinasibatle
anlayislarini tamamile eynilesdirirler1. Basqa bir qrup ekspert ise
bldcslerarasi munasibastler dedikds, yalniz syalstlere ve baladiy-
yalara maliyye yardimini nezarde tutur’.

Lakin sirf nezari baximdan bu yanasmalarin heg biri blidcelara-
rasi minasibatlari tam ehtiva etmir. Daha genis manada budcele-
rarasi munasibatler blidca (hamginin blidcadankanar fondlarin)
vasaitlerinin bélglsu ve istifadasi ile alagedar olaraq muxtslif
bldce subyektlori arasinda yaranan igtisadi miinasibatleri ifade
edir. Bu cur igtisadi munasibatler muixtslif seviyyali hakimiyyat or-
ganlari arasinda yaranir ve onlarin reallasdiriimasi konstitusiyada
nazerde tutulmus sosial zemanatlerin alds olunmasi tglin batin
Olke erazisina berabar imkanlarin formalasmasina sarait yaradir.
Bu yanagmadan gixig edan bir sira musllifler bidcalararasi mina-
sibatlori boélgl (yuxari budce halgasine vergi daxilolmalarinin
muayyan hissasinin normativler esasinda ayirma saklinds asagi
bldce halgalarine kdgurulmaesi) ve yenidan bdlgl (budce vesait-
lorinin muayyan hissasinin magsadli ve maqsadsiz transfertlor
vasitasile muxtleif bldca subyektlori arasinda paylasdiriimasi)
munasibatlarinin macmusu kimi nazerdan ke(;irirler3.

Her bir dlkade blidcelararasi munasibatlerin xarakterini onlari
formalasdiran prinsipler muayyenlesdirir. Bu sfera ile bagl ade-
biyyatlarda blidcalararasi minasibatlarin an vacib prinsiplari kimi
asagidakilar geyd olunur:’

1 Makcnumosa H.C. SkoHOMUYECKIE OCHOBbI (hefepanuama 1 opraHusaums
MeXOHXKETHbIX OTHOLEHWIA B Poccuiickont ®epepaumn. Mocksa., 2002. C.28.

2 Kapo6uHa H.H. BromxeTHo-NpaBoBoii cTaTyc MyHULMNANbHOro 06pasoBaHus 1
npobnembl peanu3aumm 610oKeTHbIX NOTHOMOYUIA OPraHOB MECTHOTO
camoynpaeneHusi. TiomeHb, 2001. C.16

3 AxytoBa M.A. .MexaH3M NPaBOBOro PeryinpoBaHnst MEXBIOAKETHLIX OTHOLLEHWIA:
Teopus 1 NpakTuka

4 Mwurapa [le CunbBa. «Pa3suTue GlogkeTHOro dedepanuama: MexayHapoaHbii
onbIT n Poccwuiickas npakTukay. Mocksa 2006. cTp. 297.
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1) Miistaqillik. Yuxan blidca halgasinden maliyys vasaitlori
alan yerli va regional idareetma qurumlar yeterince musteqilliys
ve 0z prioritetlerini muayyanlasdirmak imkanina malik olmalidir-
lar. Onlann gerar gabul etmak azadhgi yuxari dévlet orqanlarinin
toleb ve qgerarlar il giiclii sekilde mahdudlasdinimamalidir. Oz
ndvbasinds, yerli ve regional idaraetma orqanlari sexsi galir man-
balerinin (yerli vergi va d&denislerin), hamginin maqgsadsiz
transfertlorin idara olunmasi sahasinde muayyan selahiyyatlora
va qarar gabuletma soarbastliyine malik olmalidirlar.

2) $aquli balanslagdirma. Yerli ve regional idarsetms qurum-
lari onlara havale edilmis salahiyyat va xarc 6hdaliklerinin icrasi
ugln yetarince gelirlare malik olmalidirlar.

3) Oncadan prognozlagdinima. Maliyys yardimlarinin bolis-
dirdlma mexanizmleri yerli va regional idarasetma qurumlarina
maxsus galirlarin migyasinin éncaden va daqiq bilinmasini tamin
etmalidir. Payli (tenzimlenan) vergilarden istifads edildiyi seraitde
ayirma normativleri uzun middete muiayyen edilmalidir.
Transfertlarin béllisdirtilme mexanizmlarinda, hamginin onlarin
umumi hacminin miayyan edilmasi metodikasinda bas veren de-
yisikliklar avvalceden elan olunmali va butin maraqh subyektlor
bu barede yetarince malumatlandirimahdirlar.

4) Aldadici stimullarin yoxlugu. Transfertlorin teqdim olun-
masi yerli ve regional idareetma qurumlarinda aldadici stimullar
yaratmamalidir. Bu vesaitlerin taqdim olunmasinin elo sistemi
qurulmalidir ki, o, transfertlari alan subyektlerds izafi xarclame-
lera, 6z galir manbalarindan zaif bahralenmays stimullari ldur-
masin.

5) Sadalik ve obyektivlik. Transfertlorin hacminin hesablan-
masi metodikasi kifayat geder sads olmali ve onlarin boélusdirul-
masi obyektiv gdstericilara asaslanmalidir.

6) Vesaitlorin magsadauygun xarclonmasina zamanat.
Maqsadsiz transfertlorin taqdim olundugu halda onlarin teyinati-



na uygun va samarali xarclenmasini temin edan nazarat mexa-
nizmlari olmalidir.

Butun geyd olunanlari konkretlesdirarek bldcelararasi minasi-
batlara bels bir imumilasdiriimis yanasma tatbiq oluna biler ki, bu
munasibatlar muxtelif saviyyasli idareetmsa pillaleri arasinda muna-
sibatlerin ¢ mihim elementini 6zlinds birlesdirir: xarc salahiy-
yotlerinin bdllsdlrilmasi; galir manbalarinin  bdllisdirilmesi;
bldce tarazlasdirlmasi ve maliyye yardimlarinin boltisduridlmasi.
Bazi mualliflar hatta bura dérdincu bir elementi - yerli saviyyadoa
borclanmani da slave edirler.

Xorc salahiyysetlarinin daqiq musyyanlesdiriimasi bldcalerara-
sI munasibatlarin ele bir elementidir ki, bunsuz galirlorin muxtelif
hakimiyyat pillaleri arasinda bdlgtisinin an mukammal sistemi-
nin movcudlugu seraitinde bels asksmarkazlesdirma prosesi sha-
miyyetli derecada langiya bilar. Masalan, Latin Amerikasinin ve
Serqi Avropanin bir sira 6lkalarinda bu prosesin bas vermasi nati-
casinde markazi hkumsatlerin yiku hadden artiq aQIr|a$Ib5.

Miixtalif biidca saviyyalari arasinda gglirlerin bdliisdiiriil-
masina goaldikda, yerli oziiniiidara organlan onlarin salahiy-
yatlarina aid edilmis masalalarin hallini, yerli xidmatlarin gos-
tarilmasini reallasdirmagq iigiin zaruri hacmda maliyya vasaitls-
rina malik olmalidir. Bunun iigiin onlarin dayanigh va 6zlarinin
miistaqil garar vera bilacayi galir manbalarinin mévcudlugu
halledici sortdir. Bu miiddsa Yerli Oziiniiidaraetmaya dair
Avropa Xartiyasinin da fundamental talablarindan biridir.

Nohayat, bildcaslerarasi muinasibastlor sisteminin en mihim
elementi - budcaelerarasi transfertlorin zaruriliyine digget yetirak.
Galir va xarc selahiyyatlorinin bdlglisi hemisa blidcalerarasi mu-
nasibatler sisteminda Ufuqgi ve saquli uygunsuzlugla musahide

5 Mwurapa [le CunbBa. «Pa3eutune GrooxeTHOTO hefepanvama: MexayHapoaHbli
onbIT n Poccuiickas npakTvkay. Mocksa 2006. cTp. 54.
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olunur. Sads dilla desak, ya yerli 6zlinlidare qurumlarinin sala-
hiyystlarinin xarc tutumu onlara havals edilmis gelir manbalarina
nisbatan daha ylksak olur, ya da eyni budce funksiyalarini dasi-
mali olan yerli 6ztintidare organlarinin budce potensiall biri-birin-
dan farglenir. Bunlardan birincisi saquli, ikincisise ufligi uygun-
suzluqg adlandirilir. Ayri-ayn 6lkalerin tacriibasinde bu uyglinsuz-
luglarin aradan galdinimasi Ugun budcelerarasi transfert mexa-
nizmindan istifade edilir.

Biidcalararasi transfertlorin mahiyyati,
formalari ve prinsiplari

Qeyd olundugu kimi, yerli 6ziinuidara qurumlarinin zaruri ma-
liyya resurslari ile teminati esksmarkazlesmanin fundamental prin-
sipi hesab edilir. Bu organlarin maliyys resurslarinin iki menbayi
var:

a) Yerli oziiniiidara qurumlarinin 6zlarina maxsus olan ma-
liyya menbeleri. Bura yerli vergi ve odenisler, borc vesaitlori,
amlakin ozganinkilasdiriimasindan daxilolmalar, ianalar ve s. da-
xildir;

b) Transfertlor. Bura milli (yaxud regional) blidcedsen vergi
ayirmalan ve evezsiz kogirmeler (subsidiya, subvensiya ve ya
dotasiya) daxildir.

Belolikls, transfertlor yerli 6ziindidareetma qurumlarina onlarin
0z selahiyyatlarini hayata kecirmak G¢un yuxari biidce halgalsrin-
dan 6tirdlan maliyys yardimidir. Bldcalerarasi transfertlorin toc-
ribadse tetbigi zamani daima iki problem 6na ¢akilir. Birincisi, bu
transfertlorin GUmumi hacmi neca muayyen edilir, ikincisi isa, mac-
mu transfert fondu asagi blidce halgeleri arasinda nece bollisdu-
rulur.

Beynalxalq tacriibada bir gayda olaraq transfert ehtiyaclarinin
muayyan edilmasi zamani ya transfert fondunun milli blidceadas
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xususi gokisi misyyan edilir, ya fondun hacmi har ilin bidce qa-
nununda miayyan edilir, ya da transfertlorin hacmi “xarclerin
avezlenmasi” prinsipina asaslanir.

Transfert fondunun hacminin muiayyenlesmesindan derhal
sonra onun bdlusdurtlmasi prinsiplerinin ve meyarlarinin segil-
masi masalasi aktuallagir. Burada 4 muxtalif variant mimkuindur:

1) Dovlst orqanlarinin yerli 6ziiniiidare qurumlarnnin erazisin-
den yigdigi gelirlerin bir hissasini onlarin o6zlerine qaytanr (buna
“vesaitlarin menga” prinsipi deyilir);

2) Transfertlarin dustiir lizre bolusdiiriiimeasi;

3) Miiqavile esasinda boliisdiirme. Burada transferti alanin to-
lebatindan asili olaraq hamin vasaitler miiqavile asasinda teqdim
edilir;

4) Transfertlor xarclorin evazloanmasi prinsipine uygun olaraq
bolusdirdliir.

Tobiati etibar ilo istonilon élkada budcelerarasi transfertlor
asason tarazlasdirici (saquli ve Ufliqi) xarakter dasiyir. Genis me-
nada budce sisteminin saquli balanslasdirimasi o demakdir ki,
galirlerin safarbar olunmasi baximindan har bir hakimiyyet saviy-
yosinin imkanlari onun xarc talebatina uygun galir. Demali, yerli
Ozunuidare qurumlarina havals olunan salahiyyat ve 6hdaliklarin
xorc tutumu onlarin midmkdin galirleri hesabina tamin olunmadig-
da yuxari blidca halgasindan asagiya 6turdlan transfertlor saquli
tarazlasdirci ayirmalardir.

Ufligi uygunsuzluq ayri-ayr erazilerin fargli vergi potensialina
malik olmasinda, hemin arazilards blidca xidmatlerinin farqli de-
yarinin movcudlugunda, eyni salahiyyat ve 6hdaliklarin icrasina
masul yerli 6ziindidara qurumlarinin xarc yukunun differensiallas-
masinda 6zlinl goéstarir. Bu halda eyni biidca halgaleri arasinda
blidce vesaitlerinin yeniden bolglsu naticasinda teqdim olunan
vesaitler Ufuqi tarazlasdinci transfertlor hesab olunur.
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Tarazlasdirici xarakterli olmayan bldcalararasi transfertlor isa
bir qayda olaraq ddvlst hakimiyyat orqganlarinin yerli idareetma
qurumlarina 6tlrduyU konkret salahiyyatlerin icrasi ile bagl olur.

Taqdim olunma formalarina gbére meaqgsadli vo maqgsadsiz
transfertlor farglondirilir. Magsadsiz transfertlor sadece olaraq
yerli budcalerin galir ve xarci arasindaki farqgi 6rtmak Gglin teg-
dim edilir, yoni ayri-ayr erazilerin blidce teminathhgini “ortaq
maxraca” gatirir. Bu clr transfertlar farqli igtisadi inkisafa malik
muixtalif erazilorde yasayan insanlarin baza sosial xidmatlara ve
fiziki infrastruktura berabar ¢ixis imkanlarini temin etmalidir.
Magsadsiz transfertlarin ayrilmasini erazilarin zaif galir potensi-
ali zeruri etdiyindan, muxtalif 6lkalarda onlarin Gmumi transfert
fondundaki payinin saviyyasi da bilavasite hamin dlkalerin sosi-
al-igtisadi inkisafindan asili olur. Budce teminathhginin tarazlas-
dinlmasi muxtalif Gsullarla hayata kegirila biler. Burada an sada
metod “adambasina galir’ gbstaricisi hesabina galirlarin taraz-
lasdinimasidir.

Maqgsadli transfertlor isa dovlat hakimiyysat organlarinin yerli
ozunuidare qurumlarina havals etdiyi konkret salahiyyatlarin icra-
stile bagl ayrilir. Daha daqiq deyilse, maqgsadli transfertlor ehtiya-
ci olanlarin konkret xidmatlars gixigini temin edir.

Boaladiyye maliyyasi sahasinde taninmis alman mutaxassisi
Horst Tsimmerman bldca sisteminda tarazlasdirmani iki yera bo-
Iiir’: passiv va aktiv blidca tarazlasdiriimasi. O, hakimiyyaet pilleleri
arasinda xerc selahiyyastloerinin bolusdurilmasini passiv, vergi
manbalarinin bolusdlriimasini ise aktiv tarazlagdirma kimi tesnif-
lasdirir. Tsimmerman maliyye potensialina ve xarc ehtiyaclarina
gore tarazlasdirmanin sxemini asagidaki kimi teqdim edir:

6 Xopct LUnvmepman. MyHuumnanbsHbie dutaHcsl. Mockea 2003. Ctp. 232
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Caavel 1
“Varh” va “yoxsul” baladiyyalar

“Yoxsul” baladiyyalar | “Varli” baladiyyalar
G6|I.I’|9|’In mgblllza5|ya3| Zoif Yiiksok
(maliyya potensiali)
Xerclarln heyata.keclrllmem Yiiksok Zoif
zarurati (xarc ehtiyaclari)
Maliyye resurslarinin mov-
cudlugu (tarazlasdirmanin| Catismazliq Artighq
asasl)

Ik baxisdan primitiv gériinen bu sxem problemin mahiyyatini
tam acir. Galir imkanlar xerc ehtiyacini gqarsilamayan eraziler
“yoxsul” hesab olunur ve onlarin yuxarn bldca halgslarindan
transfert almasi zorureti yaranir. Vasait artigligi olan “varl’” bale-
diyyalarin galirlarinin bir hissesi ise aksine uflqi tarazlagdirma
magqgsadila “yoxsul” baladiyyslarin xeyrina onlardan alinir.

Nazeri tehlillerde nazarden kegirilan an vacib tatbigi problem-
larden biri bldce tarazlasdirnimasi magsadile istifade olunan
transfertlorin tipinin muayyenlasdiriimasidir. Mahz hakimiyyatin
yuxari pillasinin hayata kegirdiyi vergi-budce siyasatinin magsad-
lori transfertlarin tipini mlayyan edir. Bir gayda olaraq regionlarda
baza bldce xidmeatlerinin tarazlasdirlmasi maqgsadsiz blok
transfertlorinin, investisiya xarakterli faaliyyatlorin icrasi ise mag-
sadli transfertlarin kémakliyi ile hayata kegirilir.

Ayri-ayri 6lkelarde transfertlarin tatbigi tocrtibasi bir sira amil-
lerle sertlonir. Homin amillare daxildir:’

1) Biidca sisteminin iifliqi geyri-tarazliq saviyyasi. Adaton,
regionlar arasinda fiskal ve sosial-igtisadi farglarin miqyasi mer-

7 «MexgyHapoaHbilii onbIT onpeaeneHus GloaKeTHbIX NOTpeGHOCTEN Ans Lenen
6tomxeTHOro BolpaBHMBaHMA». KysHeuosa O.B., Baptanetos K.C.
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kazi ve ya yerli hakimiyyst organlarinin genismiqyash yeniden
bblgl siyasatine getirib ¢ixarr. Buna baxmayaraq bazi hallarda,
masalan, ciddi regional farglar AB$-da federal markazin yerli se-
viyyada budce siyasati lGiglin asas vermir. Bir sira tedgiqatlar gos-
torir ki, yerli hakimiyyat orqganlarinin fiskal muxtariyyati eraziler
arasinda disproporsiyani aradan qaldirmaq ugun elverisli sarait
yaradir.

2) Biidca sisteminin saquli qeyri-tarazliq saviyyasi. Yuxari-
da da geyd edildiyi kimi, yerli hakimiyyat organlarina havale edil-
mis salahiyyatlerin xarc tutumu ile onlarin sexsi galir manbalari
arasinda disbalans saquli geyri-tarazligin yaranmasinin asas se-
babidir. Onun aradan qgaldiriimasi maliyya resurslarinin blidca se-
viyyalari arasinda yenidan boélglsu vasitesile mimkuin olur. Tac-
ribade bu ham vergi galirlerinin bolusdlrulmasi, hem de mag-
sadsiz blok transfertlor vasitesilo reallasdirilir.

3) Fiskal esksmarkazlegdirma saviyyasi. Bu, agad pilleli ida-
roetma organlarinin bldce-vergi sahasinde qerar gabulunda
mustaqillik seviyysasini, vergi daxilolmalari ve taqdim olunan buld-
co xidmatlarinin hacmi arasinda disproporsiyani aks etdirir.

Muxtelif 6lkalerin timsalinda sadalanan faktorlarin bidce taraz-
lasdiriimasinin spesifik sisteminin formalagsmasina tasiri asagida-
ki codvalda aks etdirilib.

Cadval 2-dan gorindlyu kimi, dovlat qurulusunun tipinden
asil olmayaraq demak olar ki, bittn dlkaler regional bldcalerin
tarazlasdinimasinda xarc ehtiyaclarini easas meyar kimi gotdrur.
Inkisaf etmis 6lkslarden yalniz Kanada tarazlasdirma Ggln istis-
nasiz olaraq arazilerin vergi potensiali gdstericisindan istifade
edir.
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Blidco tarazlagdinimasinin
asas modellarinin tasnifati

Cedvel 2

Tarazlagdirma-

Magsadlar nin obyekti Sorait Olka
. . Xarclor Uzro zaif
Baza bldce xid- . - s ; .
. . Adambasina muxtariyyat, galirim-| ltaliya, Ispaniya,
matlerina eyni do-|, .. . P B
blidce xorcleri kanlarinin zeif diffe-|Nigeriya, CAR
rocedas algatanliq .
rensiallasdiriimasi
Galir  imkanlarinin
ohamiyyatsiz dare-
Gelir imkanlari- code differensiallas-
nin tarazlasdiril-| Vergi potensiali |dirlmasi, xarc ehti-| Kanada
masi yaclarini nazare alan
transfertlorin -~ mov-
cudlugu
Bilidca xidmatle-
rine eyni darace- Galir  imkanlarinin| Almaniya, Nider-

da algatanhgin te-
min olunmasi
magsadile  galir
imkanlarinin  ta-
razlasdiriimasi

Xorc ehtiyaclari
ile gelir potensiali
arasinda ferq

vo xeorc ehtiyaclari-
nin shamiyyatsiz de-
recads differensial-
lasdirimasi

land, isvecrs, Ru-
siya, Litva,
Avstraliya, Yapo-
niya

Biidcealorarasi transfertlorin hesablanmasinin
an populyar metodlari

Ayri-ayri 6lkalerin tacrlibasinde bldcalerarasi transfertlarin isti-
fadesinde maqgsad ve formalar oxsar olsa da, onlarin tatbiqgi fargli
metodologiyalara asaslanir. Beynalxalq tecriibede transfertlorin
hesablanmasinin en genis metodlarina daxildir:

8 Boex and Martinez-Vazquez Designing Intergovernmental Equalization Transfers
with Imperfect Data: Concepts, Practices, and Lessons, Georgia 2004.
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a) Faktiki biidce xarcleri asasinda maliyya ehtiyaclarinin
miiayyanlagdirilmasi. Xarc ehtiyaclarinin giymatlendirilmasi ba-
za ilinin faktiki bdca xerclerina asaslanir. Bu metodikanin baslica
Ustlnluyu onun seffafligr ve tetbiginin sadsliyidir. Lakin faktiki
bldce xerclerile ehtiyachligin giymatlondiriimasi yerli hakimiyyat
organlarinin kifayat gader muxtariyyats malik oldugu seraitds ef-
fektli olur. Uzun muddaet arzinde markazlasdirilmis xerc siyasati-
nin hayata kegirildiyi 6lkalerds ise bu metod shalinin bu ve ya di-
ger ictimai xidmatlara telabatinin seviyyssini misyyanlagdirmaya
imkan vermir. Faktiki xerc Gsulunun an gatismayan cahatlerinden
biri yerli hakimiyyat organlarinda qgeyri-semaorali xarclomaleri
azaltmaga stimul yaratmamasidir. Beynalxalq tacriiba gostarir ki,
adaten bu Usul daha ¢ox etibarli regional statistikanin olmadig
soraitds tatbiq olunur. Hazirda faktiki xarc metodundan ispaniya-
da, indoneziyada, Vyetnamda va bir sira postsosialist 6lkelsrds
istifade edilir.

b) ©halinin say! asasinda transfertlorin miiayyenlagdiril-
masi. Bu Usul ahalinin ictimai xidmatler dastina (ve ya ayrica go-
tirdlmds ictimai xidmate) aolgatanligini temin etmak Ugun
transfertlorin ayrilmasini nazerds tutur. ©halinin say gdstericisi
asasinda xarc ehtiyaclarinin hesablanmasinin baslica gatisma-
yan cahati srazilerin budce resurslarina ehtiyaclarini nazers ala
bilmamasidir. Bu Usul kifayat gadar goxsayli 6lkalarde, o climle-
dan Almaniya ve Kanadada genis tetbiq dairasi tapib.

c) Normativlar asasinda transfert ehtiyaclarinin miiayyan-
legdirilmasi. Tacrlibads bels normativler sosial ve fiziki stan-
dartlara asaslanir. Bu Usulun tatbigi zamani transfert ehtiyaclari-
nin hesablanmasi zamani planlasdirilan xarclarin Gmumi hacmi
ictimai xidmatlarin istehlakgilarinin (maktab yash usaglarin, amoak
gabiliyyatli yasdan yuxari yasda olan shalinin) sayina béllndir.
Cografi seraitle bagh xidmetlerin dayarinde farq olduqda, o halda
amsallarin tetbigile hamin farqlar korreksiya edila biler. Bu Usulun
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an baslica Ustunliyud onun saffafliginda ve asan hesablana bilme-
sinde, gatigsmayan terafi ise bazan ahalinin real bidce ehtiyacala-
rini nazars ala bilmamasindadir.

Normativlera esaslanan xarclarin giymatlandiriimesi metodika-
sinin tatbiginin bir sira ¢atinlikleri mévcuddur. Har seyden avvael
onun tacrlibadas istifadesi boylk hacmli maliyys vasaiti, sosial-ig-
tisadi veziyyeta dair genis hacmli statistik informasiya teleb edir.
Tabii ki, statistik ugotun mikemmal olmadigi kegid élkalarinda bu
regionlar Uzrs ehtiyachgin muayyan olunmasinda ciddi kenarlas-
malara sabab ola bilir.

Normativler asasinda transfert ehtiyaclarinin giymatlandiriima-
si metodikasi kegid dlkelarinda (masalen, Ukrayna, Cexiya ve s.),
zoif inkisaf etmis dlkalerda (masalan, Vyetnam), hamginin inkisaf
etmis Glkaloerde (maselen, Danimarka, Yaponiya ve s.) istifade
olunur.

d) Reprezentativ sistem asasinda transfertlorin hacminin
miiayyenlagdirilmasi. Bu metod konkret srazilerds vahid budce
xidmetlari destinin dayarini miayyan etmaya imkan verir. Repre-
zentativ sistemla xarclarin giymetlendirilmasi sisteminin esasinda
bele bir yanasma dayanir ki, xarc ehtiyaclarinin eraziler Gzra bdl-
gusu bldce xidmatlarina telabin (bu, blidce xidmatlarinin isteh-
lakgilari olan benefisiarlarin sayina esasen muayyen edilir) cogra-
fi differensasiyasina uygundur. ilkin marhalada transfertlerin tog-
dim olunacag! har bir erazi Uzra bldca xidmatlarinin standart des-
ti, sonraki merhale ise segilmis har bir xidmat Uzre istehlakgilarin
kateqoriysi misyysnlesdirilir. Oz névbasinds, ayri-ayri srazilerin
blidce xidmatlerinin benefisiarlarinin Gmumi sayinda xususi gokisi
hamin arazilarin konkret xidmatlara nisbi ehtiyacliliq saviyyesini
muoayyan etmaya imkan verir. Cografi amillarin kdmayils bidce
xidmatlerinin dayerindaki fergler nazara alinmagqla ayri-ayr xid-
matlara talabi korreksiya etmak mimkun olur.

17



e) Nisbi biidca ehtiyaclihigi indeksi asasinda transfertlorin
miiayyanlagdirilmasi. Transfertlerin hesablanmasinin bu meto-
du beynalxalq tacribada kifayat gader genis yayilib ve onun tatbi-
gi bir sira mihidm masalanin hallile baglidir. Burada har seydan
avval srazinin xarc ehtiyaclarina tesir gdstran cografi faktorlar
miiayyan edilir. istifade edilon amillarin sayi ise etibarll statistik
melumatlarin  mdévcudlugundan asilidir. Mesalan, bu UGsulla
transfertlor hesablanarken Hindistanda iki faktordan - shalinin sa-
yi v erazinin dlclisiinden, isvecrade iss bu amillerden savayi dag
arazilerinde yasayanlarin Umumi shalide xususi ¢akisi gosterici-
sinden istifada olunur.
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{idcalararast transfertlarin
tothiql sahosinda miixtalif
ilkalarin tacrithast
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lidce sisteminin qurulusu bilavasits her bir olkenin 6ziiniin

dovlet qurulusu ile sertlenir. Ona gore de federativ ve uni-

tar dovlstlardes transfert sisteminin, biitoviiikds biidcslara-
rasi miinasibatlarin xarakteri bir-birindan ferglanir. Federativ dov-
letlerde asagi idareetme pillesinde qgerarlasan subyektlor biidce
gerarlarinin gabulunda, xiisusile de vergilerin ve vergi derecalori-
nin tetbiginde daha ¢ox miistaqilliye malik olurlar. Mehz bu amil
transfert ehtiyaclarninin miqyasi ile birbasa baglidir. Clnki yerli ida-
reetme orqanlarinin sexsi gelir menbalerini formalasdirmaq im-
kanlarinin genisliyi onlarnin 6z selahiyysetlerini reallasdirmaq lgiin
federal biidcadsn aldigi maliyys yardiminin hecmine tasir gosto-
rir.

Ona gora da bldcalerarasi transfertlor sahasinda beynalxalq
tacribani hazirda diinyada mdvcud olan fargli dévlst qurulusuna
malik muxtelif 6lkelarin timsalinda nazarden kegirok. Lakin bura-
da ham unitar, hem da federativ dovletlera dair tocrliba inkisaf et-
mis Olkaleri ohate edacak. Kecid O&lkalerinin bldcalerarasi
transfertlor sahasinda tacriibasi iss ayrica yarimbdlmade teqdim
olunur.

Unitar dovletlords transfertlarin
totbiqi tocriibasi

Boyuk Britaniya diinyanin ikipilleli bidca sistemina malik inki-
saf etmis lkalarlindan biridir. Hazirda bu 6lkede ddvlat xarclarinin
Ucda birindan ¢oxu yerli blidceler vasitesile maliyyelesdirilirg. Oz
ndvbasinda tahsil xarclarinin 29, sosial mudafie xarclarinin 33, ic-
timai tahllkasizlik (polis ve yanginsondirma) xarclarinin 12 faizi
yerli 6zlinlidaraetma orqganlari vasitasile reallasdmllrm.

9 Mex6lomkeTHble TpaHcdepTsl B Poccuiickon Gepepaumn. TpyHuH U
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Boyiik Britaniyada blidcalararasi tarazlasdirma sistemi kifa-
yat qedar murakkabdir ve bu har seydan avval dlkanin mixtalif
hissalerinde ferqli sistemlerin tatbigile baghdir. Amma maliyys
yardimlarinin ayrilmasi bittin 6lke Uglin vahid olan prinsipler asa-
sinda kegirilir. Yerli blidcalerin maliyye dastaklonmasinin iki for-
masi moévcuddur. Birincisi, blok-grantlardir (Revenue Surrort
Grant) ki, bunlar ingiltere ve Uelsda galirlerin artirlmasi tigiin ma-
liyye yardimlari adlandirilir. Ikincisi xiisusi magsedler Uciin
grantlardir. Sonuncu qrup maliyya yardimlan “tehsil grantlan”
(Standards Fund for Education) da adlandirilir.

Birinci qrup transfertlar yerli blidcanin xearclari (onlar merkazi
hékumeat tarafinden resmi misyyanlasdirilmis orta xarc normativ-
lori esasinda - bu ingilis dilinde “standard spending
assesement” adlanir - hesablanir) va yerli galirler (reprezentativ
vergi sistemi asasinda yerli idareetma organlarina havals olun-
mus gelir manbaleri asasinda hesablanmis macmu galirler) ara-
sinda farge asasan 6denilir. ©gar markazi htkumat prioritet ma-
liyyelasma istigamatlari muayyan edirss, bu halda yerli blidcelare
xUsusi grantlar ayrilir. Umumi (magsadsiz) grantlardan ferqli ola-
raq xususi (magsadli) maliyye yardimlar yalniz tayinati Uzre
xorclena biler. Hazirda Boylk Britaniyada markezi hékumatin
maliyya yardimlarinin 90 faizini magsediz, cemi 10 faizini ise
magqsadli transfertlor toskil edir.

Transfertlarin hacminin miayyen olunmasi Ugun galir bazasi
muayyenlasdirilorken manziller Uglin tatbiq olunan emlak vergi-
sinden daxilolmalarin seviyyesi asas goéturilur. Bu vergi ndvin-
dan yerli budcaelera faktiki daxiolmalarin prognozdan kanarlasma-
sI grantlarin hacmina derhal tesir gdsterir.

Xerc normativleri ise xarakterine gdra bir-birinden xeyli farqli-
dir. Masalen, tehsil alan usaglarin sayi, o ciimladen xisusi gaygi-

10 Manba: www.fpcenter.ru «MexayHapoaHbIi OMNbIT POPMUPOBAHNSA MEXKBIOIKETHBIX
oTHoweHun». O.B. BopoHuoBa
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ya ehtiyaci olan usaqlarn sayi, yollarin uzunlugu, o cimladen in-
tensiv istifade olunan yollarin uzunlugu va s. kimi faktorlar asasin-
da orta xerc normativleri musyyenlasdirilir. Bundan basqga, xarc
normativleri tahsil miassisalerinin tipindan asili olaraq farglenir.
Nimuna Ugun usaq baggalari, orta maktabler ve ibtidai tadris
muassiselari Ugun xarclerin standart giymatloendiriimesi kriteriya-
larini teqdim edirik:

» yerli dovlet mektablarinde oxuyanlarin sayi;

» olkeden kenarda oxuyanlarin sayi;

» natamam ailslarin sayi;

» sosial yardim alan ailslerin sayi;

» ohalinin sixligi;

» usaqlarin mektabde glin arzinde pulsuz qidalanmalarinin

sayi;

» pensiya yasl ehalinin sayi;

» 0-17 yash usaqlarin sayi;

» manzili olmayan usaqli, yaxud hamile qadinlarnn sayi;

» icare menzilde yasayan yasl ehalinin sayi;

» tonha yasayan ahillann sayi ve s.

Malumat liglin geyd edak ki, BSylik Britaniya 4 hissedan (Ingil-
tors, Uels, Sotlandiya ve Simali irlandiya) ibarstdir. Bu dlkade
yerli 6ztinlidaraetma birpilleli sistemdan (unitar suralar) ve ya iki-
pillsli sistemden (qgrafliglar ve rayon suralar) teskil olunub. Oz
névbasinda, ingilterada 387 yerli idaretma organi, Uelsdes 22 uni-
tar sura, Sotlandiya 32 unitar sura, Simali irlandiyada ise 26 ra-
yon surasi faaliyyat gosterir. Bu organlarin maliyya muxtariyyati
oldugca mahduddur ve yerli galirlarin shemiyyaetli hissasini mer-
kazi hokumatin maliyys yardimlari taskil edir.

italiya unitar dévlst qurulusuna malik olsa da, bu élkads coxpil-
lali dévlst hakimiyyst organlari mévcuddur. Olke 20 regiona, 99
ayalata, 8100 baladiyyaya ve 212 yerli sahiyya vahidine (Local
Health Units) bélinir. Oz névbasinda, 20 regiondan besi xlsusi
statusa malikdir ve onlarin 6z budcalarinin xarc bazasinin muay-
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yonlasdiriimasile bagl genis miistaqilliyi var. Hazirda italiyada
bildce sistemi Uzra xarc 6hdaliklerinin bolgusu asagidaki kimidir:

1) Regionlanin biidcesi hesabina tibb miisssisalarinin saxlan-
masi, sehersalma, su techizati ve yol tikintisi islerinin planlasdiril-
masi, habels regionlararasi sernisin dasinmasinin tagkili heyata
kegirilir;

2) Byalstlerin biidcasi hesabina regional ehemiyysatli yollarin
saxlanmasi ve tikintisi, etraf miihitin gorunmasi, regional shamiy-
yetli tahsil ve madaniyyst misssisslarinin (muzeylesr, teatrlar, yer-
li universitetler ve s.) faaliyyatinin tamin olunmasi hayata kegirilir;

3) Baladiyya biidcalari hesabina bu qurumlara mexsus yollarin
saxlanmasi ve tikintisi, kiigalerin tamizlenmesi, balediyye orazi-
sinde yasayan ehalinin qaz ve elektrikle teminati, moktablerin ve
yerli polis mentaqalarinin saxlanmasi ve s. hayata kegirilir.

Baladiyyalarin salahiyystinde olan xarc dhdaliklarinin aksariy-
yati yuxari idareetma pillalerinden 6tiiriiliib. Bununla yanasi, itali-
yada xarc salahiyyatlerinin 6tlrtlmasi yuxar bldcs halgalarindan
uygun hacmdea maqgsadli grantlarin ayriimasi ile misayiat olunur.

Hazirda bu 6lkads yerli blidcalerin galirlerinin yarisindan goxu
hamin qurumlarin sexsi galir manbalari hesabina temin edilir’".
Halbuki 1992-ci ilde hayata kegirilon vergi islahatlarinadek region
bldcalarinin cemi 3 faizini bu qurumlarin vergi ve geyri-vergi
manbaleri, yerda qalan hissasini ise magsadli grantlar teskil edir-
di. 1993-cu ilde blidca-vergi sisteminin aksmarkazlesmesi istiqa-
matinda baslanan islahatlarin ilk merhalesi ¢arcgivesinda regionlar
bir sira vergiler Gzre vergi deracalerini deyismak hiiququ gazandi-
lar. Eyni zamanda, sahiyye sistemi Ug¢lin muassise va teskilatlarin
amak haqqi fondundan, fiziki sexslerin galirlarinden sahiyya sis-
temi Ugun tetbiq olunan magsadli vergiden daxilolmalarin muay-
yan hissasinin regionlarin bldcesina kdcurllmasi barade gerar
gabul olundu.

11 MexGlompkeTHble TpaHcdepTsl B Poccuickon ®epepaumu. TpyHuH W.
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italiyada region biidcealsrine ayirmalarin iki manbayi var: imu-
mi fond (Common Fund) ve regionlarin inkisafi fondu (Regional
Development Projects Fund). Har iki fondun vesaitlerinin bélgust
ahalinin sayina, erazinin 6lglistna ve regionda issizliyin seviyye-
sine gora bolusdurulur.

italiyada yerli biidcslers ayrilan transfertlarin iki névii mévcud-
dur: megqgsadsiz qrantlar ve maqgsadli xaraktrer dasiyan
transfertlor. Magsadsiz transfertlorin regionlarin macmu bidca
galirlerinde payr cemi 3 faiz teskil edir. Bu Olkedsa adigakilen
transfertlor asasen ug muxtslif magsada yonaldilir vo hemin isti-
gamatloer asagidakilardir:

» standart cari xerclerin maliyyslegdiriimasi;

» xiisusi programlarnn (mesalen, genclarin mesgullugunun
temin edimasi proqrami) maliyyslesdiriimasi;

» baladiyyalarin vergi bazasindaki natamamiigin
kompensasiya edilmasi ile bagl xarclerin
maliyyalasdiriimasi.

Magsadli grantlar macmu transfert fondunun shamiyyatli his-
sasini toskil etmakla iki menbadan ayrilir: Sahiyyanin maliyyalas-
dirilmasi tizre Milli Fond (National Health Fund) va Milli Nagliyyat
Fondu (National Transportation Fund). Qeyd etmak lazimdir ki,
taliyada nagliyyat v tibbi xidmatler bilavasits regional organlar
tarefinden gosterilmir. Clnki sarnisin naqgliyyati balediyys korpo-
rasiyalarinin mulkiyyatinda, tibb muassisaleri ise yerli sehiyys da-
iralerinin balansinda yerlasir. Amma xidmsatlerden alde olunan
galirler onlarin dayerini kompensasiya etmadikde aradaki ferq re-
gional buidcedan ddanilir.

Nahaysat, dlinyanin inkisaf etmis unitar dovletleri sirasinda bud-
colararasi transfertlorin totbigi sahasinda yetkin tacriibays malik
Olkelardan biri de Fransadir. Bu 6lkada yerli 6zlnlidareetmanin
geyri-ierarxik U¢ pillesi mévcuddur. Bura 22 region, 96 departa-
ment va 36621 kommuna daxildir. Departament va regionlarin
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har biri dévlet hakimiyyatinin tamsilgileri kimi ayr-ayrliqda inziba-
ti-orazi vahidileri hesab olunurlar. Fransada yerli blidce xarcleri-
nin macmu ddvlst xarclerinde xlisusi ¢okisi 18 faizdir. Oz ndvbe-
sinds, manzil-kommunal teserriifati xerclerinin 24 faizi, toehsil
xarclarinin 20 faizi, sosial kbmak xarclerinin ise 18 faizi yerli blid-
coelar hesabina temin olunur. Fransada yerli galirlarin 30 faizinden
¢oxu markeazi blidcaden ayrilan transfertlar hesabina temin edi-
lir'”*. Transfertlor departament ve kommunalar tgln ayrica olaraq
muayyan olunur va onlarin bank hesablarina kdgurdlir. Bu 6lke-
de esas transfert “faaliyyst UGgun dotasiya” (fransiz dilinde “La
Dotation Globale de Fonctionnement” adlanir) hesab edilir vo
0 magsadsiz xarakter dasiyir. “Faaliyyst lGgln dotasiya’nin hacmi
va bolusdurulmasi prinsiplari 1979-cu ilde qanunvericilikle tosdig-
lanib, 1994-cu ilde ise hamin normativ bazaya dayisiklikler olu-
nub. Bu, dotasiyanin benefsiarlari gisminda departament ve kom-
munalar ¢ixis edir. “Faaliyyat Gglin dotasiya” onlar arasinda 5:1
nisbatinda bdllntr. Transfert fondunun hacminin illik artimi baza
ilinin inflyasiya ve UDM artimina uygun olaraq korreksiya olunur.
“Faaliyyat lgln dotasiya” har bir balediyya lGizre obyektiv gosteri-
ciler va vergi potensiall nazare alinmaqgla departament ve kom-
munalar arasinda bdéltsduruldr. Hemin gostericilere esasan bld-
co xidmatlarinin istehlakgilaninin sayi (o cimladen, shalinin say,
maktab sagirdlerinin sayi ve s.) ve baza indikatorlari (mesalan,
baladiyyenin sehar, yoxsa kend yasayis mentagasi olmasi, yolla-
rin uzunlugu va s.) daxildir.

Hazirda Fransada yerli 6ztunuidarenin formasindan asil olaraq
“foaliyyet Ugun dotasiya’nin iki névu var:

1) Kommunalar iigiin dotasiya. Bu transfertlarin 6ziiniln da
iki névu var - fikse olunmus dotasiyalar (une dotation forfaitaire)
vo faaliyyat Giglin dotasiya (une dotation d’amenagement). Kom-

12 Manba: www.fpcenter.ru «MexayHapoaHbIi onbIT (HOPMUPOBaHUS MEXGIOAKETHBIX
oTHoweHun». O.B. BopoHuoBa
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munalar Gg¢ln Umumi transfertlarin 90 faizini mahz fikse olunmus
dotasiyalar teskil edir. Bu ayirmalarin hacminin hesablanmasi
Usulu kommunalarin 1993-cl ildaki maliyys ve demografik malu-
matlarina asaslanir ve shalinin artimi istisna olmaqla gsalecak de-
yisikliklar nazare alinmir. Dotasiyanin mablagi kurort, sahar ve
“turizm” kommunalari (izre farglenir. Har il inflyasiya ve UDM-nin
artim tempina uygun olaraq dotasiyalarin minimum artimina qa-
nunvericiliklo zamanat verilir. Bu transfertlorin “Gmumi hissasi” li¢
istigamat Uzra bolusdurdlur: shalinin sayina uygun olaraq adam-
basina, asagi vergi potensialina malik kommunalar lizrae ve spesi-
fik xarclarin kompensasiyasi Ggln.

Faaliyyat Giglin dotasiyalarin da xerclenma istigamatleri kifayat
gader genisdir. Bu transfertlor “%kommunalararasi dotasiya”, “se-
har kommunalari Gguln dotasiya” ve “kend kommunalar Gglin do-
tasiya” kimi tasniflasdirilir. “Kommunalararasi dotasiya” fealiyyat
Ugln dotasiya fondunun 60 faizini teskil edir. Her bir kommuna bu
dotasiyanin 15 faizini fikse olunmus baza mablegi, 85 faizini ise
tarazlasdirici dotasiya soklinds alir.

“Sehar kommunalari tGgln dotasiya” Gmumi dotasiya fondunun
25 faizini toskil edir. Bu maliyya yardimi tizra “ehtiyacliiq” muxtelif
faktorlar Uzra giymatlendirilir. Hemin amillera daxildir:

a) ahalinin sayinin artimi;

b) reprezentativ vergi sistemi iizre ii¢ vergi asasinda he-
sablanmig vergi potensiall;

c) sosial manzila ehtiyaci olanlarin sayi;

v) adambagina gsalirlerin hacmi.

Shalisi 10000 nafardan az olan sehar kommunalarinin en gox
maliyya ehtiyaci olan 75 faizi, ohalisi 5000 -10000 nafer olan
kommunalarin ise an ¢ox maliyya ehtiyaci olan 10 faizi dotasiya
alr.
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“Kand kommunalari tgtin dotasiya” imumi transfert fondunun
15 faizini teskil edir. Bu dotasiya merkazi kendlera “adambasina”
prinsipile, yerde gqalan kommunalara ise vergi potensiali nazare
alinmagla bolusddrulur. Bele ki, vergi poensial analoji orta goste-
riciden iki defe agagdi olan kend kommunalar Gmumi dotasiyani
almaqg hiququ gazanir.

2) Departamentler iigiin dotasiya. Son 30 ilde departa-
mentlar Ggun UGmumi dotasiyanin tatbiqgi prinsipinde demak olar ki,
dayisiklik olmayib. Departamentlor Uzra “fealiyyat Ggln Umumi
dotasiya” 4 hissadan ibaratdir. Birincisi, “minimal” fealiyyet lGgln
dotasiyadir ki, bu, departamentlor Gg¢in aynlmis Umumi
transfertlorin 25 faizini tagkil edir. Vergi potensiall bitlin departa-
mentlor Uzra analoji orta gdstariciden asagi olan departamentlo-
rin hamisi bu dotasiyanin benefisiari kimi ¢ixis edirler. Departa-
mentlor Ugun transfertlorin ikinci elementi dotasiyalannillik artimi
liglin zemanatli minimal vesaitlerdir. Ugiinciisii, fikse olunmus
dotasiyalardir ki, onun bdllisdirtlmesi prinsiplari kommunalarda
oldugu kimidir.

Nahayat, departamentlar Ggln dotasiyalarin dérdincl Gnsuru
tarazlasdirici transfertlordir. Bu dotasiyalarin 60 faizi li¢ asas ver-
giden daxilolmalara proporsional qaydada departamentlor ara-
sinda bolusdurilur. Tarazlasdirici dotasiyalarin yerde qalan 40 fa-
izi ise vergi potensiall analoji orta gostaricidan asagi olan depar-
tamentlar arasinda béltsdurdldr.

Fransada yuxarida geyd olunan Umumi dotasiyadan savayi
bldcelararasi transfertlarin goxlu sayda ndvleri tetbiq olunur. Son
onilliklards onlardan an genis toetbiq dairesi tapmis transfert for-
malarina daxildir:

» yerli vergilerin texire salinmasina gore kompensasiyalar;
» ©DV-nin bir hissesine gors qrant;
» investisiya qrantlar;
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» konkret programlarin icrasina gore mearkazi hokumat
terefindan odeanilon meqgsadli grantlar.

Sonda geyd edok ki, Fransada bldcalsrarasi transfertlorin
ahamiyyatli hissasini magsadsiz transfertlor toskil edir.

Federativ dovletlorda
biidcalerarasi transfertlor

Kanada. Kanada 10 ayalat va 3 arazi subyekti olmaqgla 13 fe-
derativ subyektdan ibaratdir: Bundan slave, Kanadada 5000-a
yaxin baladiyya vardir ki, burada sahaerler, kandler, tuansiplar (xu-
susi arazi vahidleri), grafliglar ve xUsusi xidmat rayonlar (srecial
service districts) daxildir”’. Kanadada biidce sistemi ugsoviyyali-
dir: federal, regional (ayalat/arazi) va yerli. Kanada Konstitusiya-
sinda budcae sisteminin har U¢ seviyyasi Uzre idaraetma organlari-
nin salahiyyatleri ve vergilerin tipi muayyenlasdirilib.

Federasiya saviyyasinda yalniz blidce sisteminin birinci ve ikin-
ci saviyyaleri - yani federal hkumatle 10 ayalat ve 3 simal arazisi-
nin hkumeatleri - arasinda budcalararasi minasibatlar ganunveri-
cilikle tenzimlanir. Yerli 6zlnuidaraetmaye (yerli blidcaler seviy-
yasina) Konstitusiya ile teminat verilir, lakin har bir eyalat ve erazi
uzre ferdi qaydada tenzimlanir. Bununla bels Kanadada muxtalif
ayalstlorde hayat seviyyasinin berabarlasdiriimasine ydnaldilan
tadbirler - federal blidcadan geride qalmis ayalstlerin blidcalerine
dotasiya programlari - hayata kegirilir. Bu 6danislarin migdari heg
da haer il tasdiq olunmur, bele gararlar ayalstler izre adambasina
dlsen galirler esasinda hesablanan formullar tzre hesablanaraq
gabul olunur. Bu 6danislerin bir hissesi birge federal-ayaloet ve

13 BropxeTHbIn hegepanuam B Poccu: npobnemsl, Teopusi, onbiT. Mocksa 2001
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ayalet-baladiyys iqtisadi ve sosial inkisaf programlarinin reallag-
dinimasina yénaldilir.

Kanadada vergi sitemi asasen ABS vergi sistemini muayyan
manada tekrarlayir. Burada vergilar federal, regional ve yerli blid-
coler teraefinden sarbast sakilde tayin edile bilar. Bltlin saviyyali
bldceler terafinden tayin olunan vergilerin siyahisi agiqdir. Bu-
nunla bele Kanadada icmal blidcanin galirlerinin akser hissasi fe-
deral hékumet tarafindan tayin edilen vergiler hesabina temin olu-
nur. Ug bldce seviyyesi arasinda vergi galirlarinin nisbatlori
48:43:9 kimidir'".

Federal blidcanin galirleri asasan fiziki sexslerden galir vergisi
(btdcanin bdtin gslirlarinin 47 faizina gaderi), korporasiyalarin
galirlerinden (manfaatindan) vergi (bldca galirlerinin 14 faizine
gadaeri) ve emtaa va xidmatlare gore vergiler (bldca gaelirlarinin
13 faizine gaderi) hesabina formalasir. Regional (syalst/erazi)
bildcalarin galirlarinin formalasmasinda fiziki sexslarden galir ver-
gisi (btdcanin buitln gelirlarinin 30 faizi), satisdan vergi (blidca
galirlerinin 16 faizi), ve emtes ve xidmatlora géra vergiler (blidca
galirlerinin 13 faizi) baslica rol oynayir. Bunlardan farqli olaraq
yerli budcaelarin galirlerinin 70 faizini dasinmaz amlaka géra dde-
nilen vergiler taskil edir”.

Kanadada biidca sisteminin 3 saviyyasi arasinda xarclor
nisbati 41:48:11 kimidir. Basqga sozls, xarc salahiyyatlarinin
aksar hissasi mahz regional (ayalat/arazi) biidcanin iizarina
diisiir. Regionun (ayalatin va ya arazinin) icmal biidcasinin
baslica xarclerini tahsil (biitiin xarclarin 25 faizindan ¢oxu),
sahiyya (biitiin xarclarin 20 faizina gadari) va sosial yardimlar
(biitiin xarclarin 20 faizina gadori) tagkil edir.

14 O.B.BopoHuosa. MexayHapoaHbIi OMnbIT (DOPMUPOBAHUS MEXGHOMKETHBLIX
oTHoweHu. LieHTp ®uckansHon MNonutukn. www.fpcenter.ru
15 0.B.BopoHuoBa. Yens orada
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Kanadada asagr seviyysli budcelerin formalasmasinda
transfertlor shamiyyatli rol oynayir. Federal blidcedan ayrilan
transfertlor magsadli (konkret programlar (zra) ve meaqsadsiz
olur. Federal blidcaden transfertlorin teqdim edilmasinin magsadi
Umumi sakilds bels izah olunur: transfertlor 6lks daxilinde harada
yasamalarindan asili olmayaragq butiin kanadalilarin tegriban be-
rabar soaviyyede dovlet xidmsatleri almalarina taminat verir.
Transfertlar ayalstlerds sahiyys, tam orta va ali tahsil, sosial yar-
dim ve sosial xidmatler, usaglarin gorunmasi kimi an muhim
programlarin hayata kegirilmasini dastaklayir.

Oyalstlerin biidca galirlerinde federal transfertlorin payi tagri-
ban 14 faizdan 45 faize qadar deyisir. ©Orazilarin (yoni 3 simal ara-
zisinin) budcesi ise demak olar butlnlikle federal blidcenin
transfertlori hesabina formalasir. Mesalan, 2003-2004-ci maliyya
ilinda federal blidceden verilan transfertlarin imumi hacmi ahali-
nin adambasina teqriben 1582 Kanada dollar taskil edib. Bu ise
federal hékumatin butlin xarclarinin 26 faizi, yaxud ayalet/erazi
bldcalarinin Gmumi galirlerinin 23 faizi demokdir”,

Kanadanin federal hokumati har il ayalat ve erazilore 5 asas
program Uzra transfertlor taqdim edir:

» Soehiyye ve sosial yardim programi lzre transfertlor
(CNST);

» Sehiyyenin islahati proqrami lUzre transfertlor;

» Galirlerin tarazlasdinlmasi programi iizre transfertlor;

» Orazilerin maliyyslesdiriimesi proqrami iizre transfertlor
(TFF);

» Sair meqgsadli programlar iizre transfertlor;

Sohiyye ve sosial yardim programi iizro transfertlor
(CNST) Kanadada federal blidcadan ayrilan biitlin yardimlarin 75
faizinden goxunu teskil edir. Bunlar magsadli transfertlar hesab

16 LlenTp ®uckansHom Monutukn. www.fpcenter.ru
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olunur ve asasan ayalatlarde va srazilarda shalinin saglamhginin
gorunmasina, ali tehsilin destaklonmasina va ahaliya sosial yar-
dim va xidmatlarin gostarilmasina sarf olunur. 1996-1997-ci ma-
liyya ilinden tatbig olunan bu program o vaxtacan mévcud olan 2
muxtalif transfert programinin - sosial yardim programi ile sahiyye
va ali tehsilin destaklanmasi programinin - birlasdirilmasi asasin-
da yaradilmisdir. Bu program tzre maliyye yardimlari vergi va pul
transfertlori formasinda teqdim olunur. Vergi transfertlori vositasi
ilo ayalstlerin va erazilerin aldiglari transfert mablaglarinin sonra-
dan Umumi tarazlasdirma programi ¢argivasinde yeniden taraz-
lasdirimasi hayata kegirilir. 2001-ci ilden baslayaraq bu program
Uzro transfertlar ayalat ve araziler izra adambasi hesabi ile bara-
bar mableglerda ayrilir. CNST ¢argivesinda transfertlorin mablagi
har syalate adambasina teqgriban 1000 dollar teskil edir’”, Prog-
ram gargivasinde federal transfertlarin Gmumi mablaginin artiri-
lib-azaldilmasi federal hokumatle ayalat/arazi h6kumatleri arasin-
da gedan danisiglarda miayyen olunur. 2004-cu ilden bu prog-
ram yenidan 2 komponenta béllnulb: sahiyysaye transfertlar; sosi-
al yardim va tahsile transfertlor.

Soahiyyanin islahati programi iizra transfertlor mogsadli he-
sab olunur. Bu vasaitler ayaletlerds ve erazilards ilkin tibbi yardi-
min vo evlarde gosterilon tibbi xidmatlerin desteklenmasi Ugln
nazards tutulur. Federal biidcadan ayrilan Umumi maliyys yar-
dimlarinin teqriben 2 faizi bu programin payina dasur. Vasaitler ilk
daefe olaraq 2003-2004-ci maliyye ilinden baslayaraq ayalet-
lor/araziler arasinda bdéllintb. Bu program 5 il miiddatine hesab-
lanib. Sonralar bu transfertlarin sahiyya tUzre Gmumi transfertlerin
torkibina daxil edilmasi nazardas tutulur.

17 0O.B.BopoHuoBsa. MexayHapoaHbIit OMnbIT (hOPMUPOBaHUA MEXKGIOIKETHBIX
OTHOLLEHUI

31



Galirlerin tarazlagdirilmasi proqrami iizre transfertlar mag-
sadli xarakter dasimir. Bu program Uzra ayrilan vasaitler federal
blidcadan verilan imumi maliyya yardimlarinda tagriban 20 faizlik
paya malikdir. Bu program shaliya gdstarilon blidce xidmatlarinin
saviyyesinin asagl oldugu ayalstlarin bldcalerinin tarazlasdiril-
masina yonaldilir. Sraziler bu programa calb olunmur. Program
gorgivasinda bltin transfertlor yalniz pul formasinda teqdim olu-
nur. 2003-2004-ct maliyyas ilinda bu program teminat verib ki, bi-
tiin ayalstlorde potensial gelirler adambasina 5994 dollardan
asagl olmasin. Bu zaman 6lkenin 10 syalatindan 8-ns tarazlasdi-
rici transfertlar verilib. Transfertlor ayalatlor arasinda federal ga-
nunvericilikde miayyen edilmis formula asasinda bélinir. Bu za-
man:

* Ozlerinin xiisusi gaelirleri lizre giymetlondirmeler esasinda

(reprezentativ vergi sistemi lizra) har bir ayalstin
adambasi blidce potensiall hesablanir;

¢ sonra "orta gelirli’ 5 ayalstin galirlilik potensiall esas
gotiriilsrak ayalstlar tigiin adambagina standart biidce
potensiali miisyysn olunur (2003-2004-cii maliyya ilinde
bu, 5994 dollar olub),

* adambasina biidce potensialinin hemin standartdan asagi
oldugu eyalstlarin biidcesine bu orta saviyyani temin
etmeok Uglin federal biidcaden transfertlor ayrilir.

Standart blidce potensiall her il lizra hesablanir. Hesablamalar
aparilarkan vergi daxilolmalari asasen butlin regionlarda tatbiq
olunan vergilarin orta saviyyasine asasen goéturulir. Butln regi-
onlar lizra asasan 33 vergi névi hesablamalara daxil edilir.

Mo6vcud qanunvericilik ayalstlarin  budcalarinin  hem de
transfert 6danislorinin kaskin azaldilmasindan qorunmasina te-
minat verir: har bir ayalats cari ilde verilon tarazlasdirici transfer-
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tin mablagi avvalki ilde oldugundan 1,6 faizden gox azaldila bil-
maz.

Umumiyyaetls, federal biidcadan verilon transfertlor ayri-ayri
ayaletlerin budce galirlerinin formalasmasinda farqgli paya malik-
dir. Mesalon, 2003-2004-cu maliyyas ilinda Alberta ayalstinin bld-
co galirlerinin 14 faizi, Nyufaulend ayaleti blidcasinin iss 42 faizi
federal buidcedanin transfertlori hesabina formala$|b18.

Orazilarin maliyyalegdirilmasi programi iizre transfertlor
(TFF) xususi maliyyea yardimlarn olmagla magsadsiz transfertlor
hesab olunur ve yalniz simal erazilara samil edilir (yani ayalatlar
bu program c¢ergivesinda vasait almir). Federal hokimat bu
transfertlori simal erazilarinin budce teminatinin artinimasi tgun
teqdim edir. Bu zaman simal arazilarde ahalinin artim tempinin
yuksak, ahalinin galir saviyyasinin ise asagi olmasi, habels bura-
da vergi bazasinin zeif inkisafi kimi amiller nezers alinir. TFF
programi gargivasinda transfertlar federal blidcanin Gmumi maliy-
yo ayirmalarinin 3,1 faizini teskil edir. Bu program gergivesinda
ayrilan vasait yalniz pul transferti formasinda olur.

Sair maqsadli programlar iizra transfertlor magsadli xarak-
ter dasiyir ve bir gqayda olaraq pul formasinda taqdim olunur. Bela
transfertlor asagidaki programlar tzra ayrilir:

» Ocnebi dillerin oyrenilmeasi lizre doviet programi;
» Fiskal sabitlesdirme programi;
» Subsidiya programi va s.

Bu transfertlor programi tzre ayrilan vesaitlerin hacmi federal
blidcadan verilan bitlin maliyye yardimlarinin 4 - 4,5 faizi qeder-
dir.

18 Murapa [le Cunbea. «PassuTre GrogKkeTHOro heaepanmama: MexayHapoaHbIi
onbIT 1 Poccuiickas npaktuka». Mocksa, 2006
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Almaniya. inzibati srazi quruluguna gére 16 ayalstdan (o clim-
ladan 3 sahaer) ibaratdir. Bu ayalstlerin (torpaqglarin) hokimatleri,
federal hokumatdan sonra, dévlst hakimiyyatinin ikinci pillasini
taskil edir.

Almaniyada yerli 6zlintidaraetmenin ierarxik olmayan 3 saviy-
yali blidce sistemi mdévcuddur: federal blidce, ayalet (torpaq)
bildcalari ve yerli budcaler. Federal hékumatle syalatlarin garsi-
hgh maliyya minasibatlarini tanzimlayan prinsip ve qaydalar, ha-
belo vergilarin siyahisi Konstitusiyada aks olunub.

Almaniyada biidcalararasi miinasibatlar sisteminin baslca
prinsipi olkanin biitiin ahalisi li¢iin eyni hayat saviyyasinin ta-
min edilmasi hesab olunur.

Almaniyada galirlerin boltsdurilmasi muxtalif seviyyeli blidce-
lar vasitesile hayata kegirilir. Hom federal h6kumat, ham da aya-
latlar vergigoyma sahasinda qanunverici salahiyyatlore malikdir.
Vergilarin saquli bélisdurilmasi Konstitusiyada tasbit olunub.

Almaniyada biitiin biidca saviyyalarinda
movciid vergilari 2 qrupa ayirmagq olar:
* Umumi (payh) vergilar. Bu vergilar
miixtalif biidce saviyysleri arasinda pay

asasinda bolusdiruliir;

¢ xususi ve ya biidcenin miiayyen
saviyyasine uygun olan vergiler (federal
vergiler, ayalet (torpaq) vergileri vo yerli
vergilar).

Umumi vergilere vatandaslarin galirlerinden vergi, korporasiya-
larin galirlerindan (manfaatindan) vergi ve satisdan (dévriyyedan)
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vergi daxildir. Qeyd edak ki, Almaniyanin icmal bidcesinin mac-
mu vergi daxilolmalarinda imumi vergilar 70 faizlik paya malikdir.
Umumi vergilerin bilidce saviyyaleri arasinda bélgiisii biidcaler
arasinda saquli tarazlasdirma hesab olunur ve asagidaki cadval-
daki kimidir'”.

Coadval 3

Almaniyanin biidce sisteminda iimumi vergilarin
bilidca saviyyalari arasinda bolgiisii (faizlo)

Osas vergilar Federal biidca Gyal_a_)t (torp_aq) Yerli biidcalar
biidcalari
Galir vergisi 42,5 42,5 15,0
Korporgswalarln . 50,0 50,0 )
manfaatindan vergi
Satisdan vergi 53,0 45,0 2,0

Qeyd etmak lazimdir ki, galir ve korporasiyalarin menfasatindan
verginin bolusdurlilmasi sabit xarakter dasiyir ve bu proporsiya
ganunverici asaslarla tasbit olunub. Lakin onlardan ferqli olaraq,
satisdan verginin bldcaeler arasinda paylanmasina har il yeniden
baxilir.

Almaniyada federal vergilara gémrik édenisleri, benzin, ttdn,
kofe va alkoqollu igkilera (pivae istisna olmagla) gére aksizlar, yol
vergisi, giymatli kagizlarla emaliyyatlardan vergiler, sigorta 6de-
nisleri, korporasiyalarin manfestinden ve ehalinin galirlarinden
vergiler Uzre olave deracaler, AB-yo 6danisler ve s. aiddir.

Oyalst (torpaq) vergilarina daxildir: servats géra vergi (emlak
vergisi), miras ve baxsise gore vergi, nagliyyat vasitalarinin sahib-
lerindan tutulan vergi, pivaya gora aksiz vergisi ve qumar biznesi-
na gora vergi.

19 0.B.BopoHuoBsa. MexayHapoaHbIit OMnbIT (hOPMUPOBaHUA MEXKGIOIKETHBIX
OTHOLLEHUI
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Dasinmaz amlaka gore vergi, yerli aksizler, maden vergisi vo
yerli yigimlar (ova goéra, baliq ovuna gors, itlerin sahiblarinin 6de-
nisleri ve s.) yerli budcelarin galirlerini emale gatirir.

Bultovlikds federal blidcayas biitiin név vergi galirlarinin 45 fai-
zi, oyalatlare 37 faizi, yerli bldcalare 13 faizi daxil olur, yerds qa-
lan 5 faiz ise Avropa Birliyinin budcesine deUrUIUrZO.

Almaniyada maliyya sisteminin saciyyavi cahati yerli vergilerin
daracelarinin asagi ve uygun olaraq yerli blidcalarin galir potensi-
alinin az olmasidir. Ona gore da markazi hakimiyyat orqanlari yer-
li 6zlinlidaraetma qurumlarinin xarclerinin aksar hissesini yuxari
blidce pillelerinden dotasiyalar hesabina kompensasiya edirlar.
Bunun naticesidir ki, baladiyys bldcalarinds subsidiya ve dotasi-
yalarin, butovlikde transfertlorin xUsusi ¢akisi kifayat gader yuk-
sokdir. Belo transfertlorin yerli bidcelarin galirlarinde payi son il-
lar 27-30 faiz teskil edir. Bu vesaitler essasan gaharsalma, mekteb
tikintisi, su tachizati, kanalizasiya sisteminin inkisafi, madeniyyat
ve incasanat tedbirlarinin maliyyslesdiriimasi ve bu kimi basqa
yerli todbirlera yonaldilir.

Umumiyyetlo Almaniyada transfertlor sistemina daxildir:

1. Saquli tarazlasdirma (vergi transferti);

2. Satisdan (dovriyyaden) vergi izre gelirlerin yeniden bolus-
dirilmesi vasitesi il Ufliqi tarazlasdirma,

3. Menfi transfertlor vesitasi ile Ufligi tarazlasdirma;

4. Federal biidcaden transfertlor hesabina iifiiqi tarazlasdirma;

5. Federal biidcadan ayalatlare (forpaqlara) elave transfertlor.

Transfertlarin Gmumi hacmi ayalstlerin bitlin gslirlerinin 40 fai-
zini teskil edir.

S$aquili tarazlagdirma (vergi transferti) lzrs tenzimlayici xarak-
terli vergilarin budce seviyyaleri arasinda bdlglsu sxemi yuxarida

20 XopcT LiummepmanH. MyHuumnansHble doyHaHckl. MNepesod ¢ Hemeukoro. Mocksa,
2003, 352 cTp.
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teqdim olunub. Bu vergiler Gzre daxilolmalar syalstlarin butin
vergi galirlarinin 85 faizini amale gatirir. Konstitusiyaya gors, fe-
deral hokimat ve torpaglar arasinda vergilar barabar bollindr. Bu
sababdan de ilk ndvbadae, yerli bldcalerin ehtiyaclan muisyyan
edilir, bundan sonra yerda galan mableg dovlat hakimiyyatinin iki
pillesi arasinda beraber sakilde bdllunur. Bu tip tarazlasdirma
amaliyyatlari federal blidcadan ayrilan transfertlar (subsidiya ve
dotasiyalar) vasitesile hayata kegirilir.

Ufiiqi tarazlagdirmalan ikinci dereceli de adlandirmaq olar.
Bu zaman syalatlarin galirleri “varli” ayalstlerin galirlerinin bir his-
sosinin onlardan alinaraq “kasib”lara verilmasi yolu ile tarazlasdi-
rlr. Yiksok galirli ayalstlor (Bavariya, Vyurtemberq, Simali
Reyn-Vestfaliya) 6z galirlerinin bir hissasini maliyye resurslarina
gore zaif olan ayaletlera (Saksoniya, $lezvig-Qolsteyn) verirlor.
Burda baslica maqgsad zaif maliyya resurslarina malik olan syalat-
lorin adambasina disen bldca galirlerinin saviyyasini orta Al-
maniya saviyyesinin 95 faizinden asagi dismays imkan verma-
mokden ibaratdir. Yuxarida geyd olundugu kimi ufuqi tarazlasdir-
manin bir ne¢s Usulu tetbiq olunur.

Satigdan (dovriyyadan) vergi iizra galirlarin yenidan bo-
liigdiiriilmasi vasitasi ile uifiigi tarazlagdirma zaman syalst-
larden yigilan satisdan vergi Gzre daxilolmalarin 25 faizden gox ol-
mayan hissesi 3 qrup vergiler (fiziki soxslerin galirlerindan vergi,
korporasiyalarin menfaatindan vergi ve ayalstlerin butlin vergi-
lori) Uzre adambasi macmu gslirlerin 6lke lizre adambasina orta
gelirlerden asagi oldugu ayalstlerin xeyrine yenidan béllsdurultr.
Oyaletlorda yigilan satisdan vergi tizra daxilolmalarin yerde qalan
75 faizi blidce teminati seviyyasindan asili olmayaraq butun aya-
Iatlor arasinda adambasina bsrabar ssaslarda bolunur. Bu taraz-
lasdirma Usulu ile ayalet budcelarinin aldigi vesaitler onlarin bi-
tlin galirlerinin 1/3-ni teskil edir.
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Manfi transfertlor vasitasi ile iifliqi tarazlagdirma zamani fe-
deral blidce slave vasait ayirmir. Bu zaman transfertlarin hesab-
lanmasinin asasini asagidakilar teskil edir:

¢ Oyalstlerde shalinin adambasina vergi gelirlerinin orta
saviyyasi - bu zaman ayalatin bitun vergi galirlari ve

tarazlasdirma ili iizre hemin ayalstin yerli biidcalsrinin
vergi galirlerinin 64 faizi nezers alinir;

* Oyalstlords shalinin adambasina xerc ehtiyaclarinin
soviyyesi - vergi galirlarinin orta seviyyasinin federal
ganunvericilikle misyyen edilmis artinlma emsallarina
hasili kimi hesablanir.

ilkin hesablamalarda biidca daxilolmalari (izre prognoz gdéstari-
cilarden istifada olunur, ilin yekununda ise bunlar faktiki reqamlar-
lo avazlonir.

Federal biidcadan transfertlor hesabina iifiigi tarazlagdir-
ma zamani daha asagi gelirli ayaletlerin adambasina galirleri fe-
deral blidcadan slave maliyys yardimlari hesabina artirilir. Bu ma-
liyya yardimlari ele ayaletlera verilir ki, onlarda butun svvalki ta-
razlasdirma marhalelerindan sonra vergi galirleri bitlin xarc ehti-
yaclarinin 99,5 faizinden asagi olur. Bu halda ayalate onun xarc
ehtiyaclarninin 99,5 faizi ile vergi galirlari arasindaki farqin 77,5 fai-
zi qodar transfert taqdim olunur. Beloe transfertlor ayalat bludcale-
rinin Gmumi galirlerinin teqriban 1,5 faizini formalasdirir.

Federal bilidcedan oayaletlora (torpaqlara) alava
transfertlor. Yuxarida geyd olunan tarazlasdirma programlari ile
yanas! federal bludce ayri-ayr ayaletlora “xlisusi transfertlor” de
teqdim edir. Bu cir xususi transfertlor sirasinda asagidakilar
geyd etmok olar:

* Serqi ayalstler igiin elave ayirmalar (il erzinde teqriben 7
milyard avro);
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* Daha yiiksok inzibati xarcleri kompensasiya eden bazi
oyalstlers verilan transfertlar (taqriban 0,5 milyard avro);

¢ Federal biidce borclara xidmet gostermek lgiin ayalstlore
miiveqqeti subsidiyalar ayira bilar;

¢ Federal biidce ayalstlore meqgsadli programlar
gorgivesinde transfertlor ayira biler.

Almaniyada yerli blidceslare verilon transfertlor bir nega funksi-
yanl yerina yetirir: avvala, bunlar yerli 6zlinlidareetma orqanlari-
nin maliyya vasaitlerinin artirimasina xidmat edir; ikincisi, bunla-
rin daha bir funksiyasi mahsuldar quvvalerin optimal planlasdiril-
masidir - yani ayrilan vasaitler xususi layihalarin maliyyslesdiril-
masina sarf olunur; nahayat, transfertlor tarazlasdirici funksiyani
yerina yetirir - ayri-ayri icmalarin galirlerindaki farglarin aradan
galdinimasina xidmat edir.

Kegid olkalarinda transfert sistemi

Yerli 6ziinlidaraetma sahasinda islahatlarin tempi, xlsusila do
sosial-igtisadi inkisaf saviyyasindaki farglar obyektiv olaraq kegid
Olkelarinda bldcalerarasi transfert sistemininin tetbiqi sahasinda
ciddi disproporsiyalara sebab olub. Bu istiqamatda Sarqgi Avropa
dlkelerinin kegmis SSRIi mekanina daxil olan dévlstlarle migayi-
sode daha ugurlu naticaler alde etmasi de mahz yuxarda qeyd
olunan faktorlarla (islahatlarin ve sosial-igtisadi inkisafin tempi)
baghdir.

ilk avvel hazirda postsosialist mekanin an gabaqcil 6lkesi he-
sab edilan Polsanin budcalerarasi transfertlor sahasinde tacriibe-
sina diggat yetirek21. Bu dlkada yerli bidcalerin subsidiyalasdiril-
masi sistemi yerli 6zlinlidaraetmanin har ¢ healgesi tUzra (bale-
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diyyes, daire, region) oxsar metodologiya asasinda hayata kegiri-
lir. Onun asas elementlarine daxildir:

1) Xerclerin tarazlagdiriimasi iigiin subsidiyalar. Bu
transfertlorin hacmi yerli vergi bazasinin migyasina asasan musy-
yan olunur. Bela ki, xarc 6hdaliklarinin dolgun yerina yetiriimasini
temin etmak Ugln galir bazasinin mahdudlugu problemi subsidi-
yalar hesabina kompensasiya edilir. Tarazlasdirma bazasi kimi
milli seviyyade adambasina orta galir gostericisi goturulir. Bele
ki, analoji gostericisi 6lke Uzre adambasina galir gostericinden
asagi olan yerli 6zlinuidara qurumlari yuxari blidce halgalerindan
transfertlor alirlar. Tarazlasdirma ham saquli (bilavasite markazi
hékumatdan subsidiyalar alinir), hem da Ufliqi tarazlasdirma (varh
yerli 6zlinlidars orqanlari daha yoxsul vaziyyatds olan qurumlara
transfert otlrur) prinsipleri Uzra hayata kegirilir.

2) Tahsil ligiin subsidiyalar. Bu transfertlor sagirdlerin sayi-
na gora hesablanir. Lakin kend yasayis manteqgaleri ti¢lin yliksal-
dici emsallar tetbiq olunur. Eyni zamanda, slil usaqglarin sayi,
maktablarin tipi (masalan, orta pese maktablari, milli azliglar tgutin
maktablar ve s.) da transfertlarin mablegine tasir gostarir.

3) Yollar ligiin subsidiyalar. Bu subsidiyalar yalniz daire ve
regionlar Uglin nazarde tutulur. Onlarin Gmumi mablagi yollarin
uzunlugu va yollarda harekatin intensivliyi kimi gostariciler asa-
sinda muayyen olunur.

4) Kompensasiya xarakterli subsidiyalar. Bu transfertlor yal-
niz baladiyysler lglin nazerda tutulur. Onlar 6lka parlamentinin
yerli vergilerdan azadetms ile bagh garan ils baladiyys buidcaleri-
nin itkilerini kompensasiya etmak tgun verilir.

21 Polsada biidcslerarasi miinasibastlerla bagl bitin melumatlar bu menbadan
goturilib: «OcHoBbI dmckanbHoOM AeueHTpanm3auu» CnpaBo4YHOe PyKOBOACTBO
ONns cTpaH ¢ NnepexoaHon akoHoMukon. MNasen CesiHeBud. byganewT. MiHuunatuesa
PedopmmpoBaHusa MectHoro CamoynpasneHnus n Cdepbl [ocyaapcTBeHHbIX Ycnyr
/ NnctutyT OTKpbITOro O6wecTtea 2003 rog

40



Heg slbhesiz, basqa 6lkalerds oldugu kimi Polsada da yerli
bldcaelerin subsidiyalasdiriimasi tacribasinin 6zlinemexsus glic-
IU ve zeif tarofleri var. Baslica Ustlin cehat budur ki, Gmumi subsi-
diyalarin ayrilmasi obyektiv ve 6lglla bilen meyarlara asaslanrr,
hamcinin transfertlarin hacmi ganunvericilikle miayyan olundu-
gundan (markazi blidcenin an az1 12,5 faizi) resmi orqanlarin ma-
nipulyasiya imkani tam aradan qalxir. Oz névbasinds, subsidiya-
larin ayrilmasi meyarlari sabit xarakter dasidig tgun yerli 6zindi-
dare qurumlarina uzunmduddatli planlagdirma hayata kegirmaya
imkan verir. Nahayat, tarazlagdirmanin seviyyssi ¢ox ylksak ol-
madigindan regionlarin inkisaf stimullarini zaifletmir.

Noazeri materiallarda bldcalararasi transfertlorin Polsa tocri-
basinin baslica ¢atismazhg! kimi Uflqi tarazlasdirma sisteminin
natamamhgi 6na ¢akilir. Belo ki, mdvcud sistem asasan galirlerin
tarazlagdirimasini nazerds tutur. Bu ise yerli 6ztnuidare qurum-
larinin maliyya ehtiyacliigini nazars almir.

Qeyd etmaya dayer ki, Polsada balediyyalerin blidca galirleri-
nin taxminan 45 faizi subsidiyalardan formalasir. Dairaler tGzre he-
min gostarici 90, regionlar Gzre ise 80 faiz taskil edir.

BMT-nin inkisaf Programinin 2005-ci ilde Balkan (Xorvatiya,
Makedoniya ve Serbiya) ve Qafqaz (Ermenistan ve Gurclstan)
Olkelarinda fiskal eksmarkazlasmsa ile bagh apardidi tedgigat ke-
¢id dlkalerinda transfert sisteminin tatbigi sahasinds tecribaleri
dyranmak baximindan zengin materiallar verir’,

Giircuistanda 6lkanin muxtslif arazileri Gizre ahalinin adamba-
sina galirleri ve xercleri arasinda kaskin ferglar mévcuddur. He-
min ferglerin yaratdigi Gflqi ve saquli disproporsiyanin aradan

22 «[leueHTpanunsaums guckarnbHOM NOMUTUKU B YCIOBUAX 9KOHOMMUKU NEPEXOOHOTO
nepvoaa, Kenc ctagu (aHanma KOHKpeTHbIX NPMMepoB) cTpaH bankaHckoro u
KaBkasckoro pernoHoBy. [Nporpamma Passutus OOH. bpatucnaea 2005. Manba:
www.undp.org/europeandcis
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galdinimasi ise fiskal transfertlorin tatbiqini zeruri edir. Dinya
Bankinin Baladiyys inkisaf Fondunun 2004-cti ilde hazirladigi tek-
liflera @sasan, 2004-cl ilden Giirclistanda duistlira asaslanan ta-
razlasdirici transfertlorin yeni sistemina kegilib. Distur asasinda
transfertlorin hesablanmasi asagidaki distur vasitasils reallagdi-
rihr:

Ti=( R -Ri) x Pi x K x 70%

Burada,

Ti - konkret yerli oziiniiidare qurumuna ayrilan maliyys vesait-
lori

R - olke iizra yerli 6zliniidare qurumlarinin adambasina poten-
sial orta illik galiri

Ri - konkret yerli oziiniiidare qurumu lzre adambasina poten-
sial orta illik galir

Pi - konkret yerli 6zlinlidare qurumu uzre ahalinin sayi

K - korreksiya emsall, K= K1 X K2

K1 -yiiksok dagliliq emsali

K2 - shalinin zsif maskunlasmasi emsali

Gurcustanda maqgsadli transfertlor yerli 6zindidars qurumlari-
na markazi hdkumatin havale etdiyi konkret salahiyyatlorin icrasi
ugun ayrilir. Kapital transfertlori ise investisiya xarakterli layihales-
rin icrasini nazarde tutur ve yalniz mivafig smeta sanadlerinin
teqdim edilmasi mugabilinda ayrilir.

Xorvatiyada ayri-ayr regionlar arasinda adambasina digen
gelirler arasinda ferq 6 defsys catir. Oz névbesinds, son iller bu
Olkada transfertlarin macmu yerli blidce galirlerinda xUsusi ¢okisi
10 faizi 6tlib. Olkada blidcelararasi transfertlerin 3 névii mévecud-
dur: konkret funksiyalarin icrasi ile bagli magsadli subsidiyalar,
kapital tikintisi Gglin grantlar ve bldce tarazlasdirmasi t¢tin mag-
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sadsiz maliyya yardimlari. Xorvatiyada har il h6kumat ve Maliyya
Nazirliyi blidca xidmatlerinin dayerile bagh minimum maliyys
standartlarini misyyenlesdirir. Mesalen, orta makteblarin maddi
ve maliyye ehtiyaclarinin hesablanmasi tgun bir sagirde disan
orta illik xarcler sagirdlerin siyahi sayina vurulur. Ona gbra da ho-
kumatin asas isi bir sagirdin orta illik deyeri gdstaricisinin miay-
yan edilmasidir. Har il bu gdstarici giymatlorin dayisilmasine uy-
gun olaraq korreksiya olunur. Bundan basqa, hékumatin yerli
6zunuidare qurumlarina havale etdiyi har bir funksiyanin icrasi tGiz-
ro xarclarin illik mablagi hesablanir. Hemin kompensasiyalarin
dayaeri isa har ay korreksiya edilir. Xorvatiyada yerli 6zlintidara
organlarinin goéstardiyi ictimai xidmatlarin dayarinin  minimum
standartlara uygunlugunu tamin etmak Uguln taleb olunan bldca
xarclarinin texminan 50 faizi grantlar hesabina tamin olunur.

Olkedsa ferdi tarazlasdirici grantlarin ayrildigi xtisusi eraziler var
(onlar “milli digqgetin xiisusi ayrildigi sferalar” da adlandirilir - red.).
Hemin arazilere dlkenin muharibeden aziyyst ¢ekmis hissaleri,
adada yerloson inzibati vahidler ve daglq eraziler daxildir.

Hazirda Xorvatiyada tarazlasdirici grantlarin ayriimasi adamba-
sina yerli blidca galirlarinin 6lka Uzra analoji orta gostericidan ke-
narlasma saviyyesi, adambasina dlsan xarcler, ahalinin sayi ve
s. kimi g0Gstariciler esasinda muayyan olunur.

Kapital grantlar ise Turizm Nazirliyi, Nagliyyat Nazirliyi kimi
muxtalif dovlet qurumlar terafinden daxil olan teklifler esasinda
bilavasite dévlst blidcesinden, hamcinin Regional inkisaf Fon-
dundan ayrilir. Bu fond 2001-ci ilde yaradilib ve onun baslica
magsadi adambasina regional UDM-i Xorvatiya lizre analoji gos-
tericinin 65 faizinden asagi olan regionlarin inkisafini dastak-
lomakdir.

Serbiyada da blidcelararasi transfert sistemi son daracs zaif
inkisaf edib. Muxtar ayaletlera ve yerli 6zlnuidars organlarina
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respublika budcasinden maliyye yardimlarinin hacmi har il bldce
ganunu ile muayyan edilir. Bundan alave, fiziki sexslerin galir ver-
gisindan baladiyyslera, misassisalarin manfaat vergisindan isa
ayalstlers faizla pay musyyen olunur ki, bu da realligda fiskal
transfertlorin bir ndvi hesab olunur. Son dévrlarde har il yerli bud-
colare ayrilan payli vergilerin nisbetinda yerli 6zlinlidars orqanla-
rinin xeyrine dayisiklikler bas vermisdir. Bels ki, 2001-2002-ci il-
lords 6ztinuidareetma qurumlarina galir vergisinin 5, manfaat ver-
gisinin 10 faizi hacminda ayirma normativi tatbiq olunmusdusa,
2005-ci ilde hamin gdstariciler uygun olaraq 18 faiz ve 42,7 faiz
toskil edib.

Hazirda Serbiyada fiskal transfertlorin ayriimasi tGiglin asagida-
ki meyardardan istifade olunur:

¢ beladiyysnin, yaxud seherin arazisi;

¢ yerli oziinuidare qurumunun erazisinde yasayan ahalinin
sayl;

* orta mektablerde siniflorin sayi;

¢ himaye altinda olan usaglarin sayi;

* sosial tayinatl binalarin sayi,

¢ beladiyysnin, yaxud seherin erazisinde atraf mihitin
veziyyeti;

¢ beladiyysnin, yaxud seherin sosial-igtisadi inkisaf
SoViyyosi.

Bununla bele, totbiq olunan mdvcud transfert mexanizmi ay-
ri-ayri balediyya ve seherlarin bldcasi arasinda keskin farqgi ara-
dan qaldirmaq igtidarinda deyil. Masalen, hazirda adambasina
bldcs galirlarinin saviyyasina gora an varli va an kasib baladiyye
arazileri arasinda forq 6 dafa, 4 iri saher Uize ise hemin forq 3 dafe
taskil edir. Dlinya Bankinin ekspertlari bunu ilk névbadae transfert
mexanizminin dlizgun tatbiq edilmamasi ve onlarin hacminin tale-
bata uygun olmamasi ile alagslandirirlor.
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Ermanistanda son iller baladiyyslarin blidca galirlerinin orta
hesabla 45-55 faizini dévlat bldcasinden ayrilan transfertlor tos-
kil edib. Hazirda hamin transfertloerin iki névii mévcuddur: mag-
sadsiz xarakter daslyan subsidiyalar ve konkret magsadler Ggln
ayrilan dotasiyalar.

Tarazlasdirici subsidiyalar har il dévlst bldcesi hagqinda qa-
nunla muayyan edilir ve blidce senadinds ayrica maddada oks et-
dirilir. Dlinya Banki ekspertlarinin apardigi tadqigat gdstarib ki, bu
transfertlorin ayrilmasinda xeyli problemlar var va bu ilk névbada
vesaitlarin il erzinde baladiyyslara xeyli gecikmalarle gatdirnima-
sinda 6zlinu gdstorir.

Tarazlasdirici transfertlorin ayrilmasinin iki elementi var:

1) ©halisi 300 neferadek olan baladiyyslere subsidiyalarin
meblagi imumi formada miisyysn edilir ve bu fikse edilmis goste-
riciden ibarat olur;

2) ©halisi 300 nefarden gox olan baladiyysler ligiin transfertlo-
rin mablagi iki gosterici asasinda miisyyen edilir: maliyys imkan-
lari (A komponenti) ve ahalinin sayi (B komponenti). Maliyys im-
kanlarina gore transfert fondunun hecmi “maliyya qabiliyyatliliyi
defisiti” gostericisi esasinda miayyan edilir. Maliyya qabiliyyatlili-
yi defisitinin hesablanmasinin diisturu ise beladir - vergi ve 0de-
nislerin adambasina potensial meblagils olks lizre analoji gosteri-
ci arasinda ferq konkret baladiyye erazisinde yasayan ahalinin
sayina vurulur.

Bunlardan slave Ermanistanda kapital tikintisi G¢tn grant siste-
mi movcuddur. Bu transfertlarin verilmasinde maqsad yerli
infrastrukturun inkisaf etdiriimasidir. Hamin grantlara iddia edan
baladiyyslar kapital tiikntisinin planini iglemalidir va istenilan qran-
tin hacmi yerli biidcenin makisimum 20 faizi gadar ola biler.
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Makedoniyada son illar yerli xorclarin toxminan Ug¢de ikisi
transfertlor hesabina tamin olunub. Galir vergisinin ve ©DV-nin 3
faizi normativ ayirmalar asasinda yerli btidcealare 6tirdlir. Bun-
dan alave tahsil, sehiyya ve sosial midafie sahasinde dovlet
funksiyalarinin icrasi ile bagl yerli 6ztnuUidare organlarina blok
grantlari ayrilir.

Makedoniyada yerli maliyya sisteminin an ciddi 6zalliyi ise bu-
dur ki, bitln vergi ve 6denisler (baladiyyalare maxsus sexsi galir
manbalerindan toplanan vesaitler de daxil olmaqgla) markezi xozi-
nadarliga toplanir, sonradan xususi dustir asasinda baladiyyelar
arasinda bdlusdurilir. Hamin bdlginiin mexanizmi ise beladir:
voesaitlarin 80 faizi ehalinin sayina, 10 faizi arazinin dlgusulne, 10
faizi ise yasayls mentagalarinin sayina gére bolsudurilir.

Nehayat, Makedoniyada Yol Fondundan yerli 6zunuidare
oragnlarina transfertler ayrilir. Homin transfertlorin mablagi isa
konkret balediyya erazisinda avtomobillerin sayi, yollarin sixligi,
yanacagq istehlaki kimi gostaricilar ssasinda hesablanir.
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zorhaycanda hiidealararasy
miinasibatlar:

ganunvericilik
va movcud tacriuba
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Azarbaycanda biidcealararasi miinasibatlarin
muasir vaziyyati va problemlari

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina asasan (madda
7) Azarbaycan dovlsti - unitar respublikadir. Konstitusiyaya asa-
son Naxgivan Muxtar Respublikasi Azarbaycan Respublikasinin
torkibinde muxtar dévletdir (madda 134), dlkada yerli 6zlinlida-
roetmani ise baladiyyslar hayata kegirir (maddea 142). Hazirda 6l-
kada 2750-dan gox baladiyys faaliyyat gosterir. Azarbaycanda
bldcslerarasi minasibatlerin xarakteri ve xususiyystlorini musy-
yon edan baslica amil de ele budur.

Blidcalararasi miinasibatlarin hiiquqgi bazasi

Azarbaycanda bidcalararasi munasibatlerin yaranmasi, qurul-
masi va tenzimlenmasinin hliquqi asaslari “Blidcs sistemi haqqin-
da” Azerbaycan Respublikasinin Qanununda saks olunur. Bun-
dan alave “Beladiyyslarin maliyyasinin asaslarn haqqinda” Azar-
baycan Respublikasinin Qanununda va bir sira basqa norma-
tiv-hlquqi senadlerde de bele munasibatlarin tanzimlanmasi ile
bagh muvafiq muddaalar vardir.

“Bldcae sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunu-
nun 3-cl maddasins asasan Azarbaycan Respublikasinda bud-
co sistemini Azarbaycan Respublikasinin dévlst biidcasi, Naxgi-
van Muxtar Respublikasinin budcasi va yerli blidcaeler teskil edir.
Bldca sistemi bu sistema daxil olan budcalarin vahid prinsipler
asasinda faaliyyetina va onlarin mustaqilliyina esaslanir. Qanuna
9sason, budca sisteminin vahidliyi

» tanzimlayici madaxil manbalarinden istifade etmak,
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» magsadli biidce fondlan yaratmagq,
» maliyye ehtiyatlarini miixtalif seviyysli biidcslar arasinda
boliisdiirmek

vasitasile budcelarin gqarsiligh alagasina asaslanir. Blidce siste-
minin vahidliyi eyni budce tesnifati, budce sanadlari ve formala-
rindan istifade olunmasi, bilidcalerin icrasina dair miintezem he-
sabatin va icmal bldca hesabatinin hazirlanmasi ve ganunverici-
likle mlayyan olunmus qaydada teqdim edilmasi yolu ile temin
edilir.

“Blidca sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanu-
nun 2-ci fosli dévlat bldcasi, 3-cl fasli Naxgivan Muxtar Respubli-
kasinin budcesi, 4-cl fasli ise yerli (baladiyya) bldcalerle bagh
masalalare hasr olunur.

Qanuna asasan (8-ci madda) Azerbaycan Respublikasi dovlet
blidcasinin maqgsadi dlkanin igtisadi, sosial ve digar strateji prog-
ramlarinin va problemlarinin halli, dévlatin funksiyalarinin hayata
kecirilmasi Ugln ganunvericiliklo miayyan edilmis gqaydada ma-
liyya vesaitinin toplanmasini va istifadasini temin etmakdir. Dovlat
bldcesi markazlasdirilmis galir ve xarclardan va yerli galir ve
xorclerdan ibaratdir. Qanunda daha sonra (28-cli maddanin 3-cl
bandi) gdstarilir ki, Naxgivan Muxtar Respublikasinin bldcasinin
vesaiti Muxtar Respublikanin sosial ve igtisadi inkisafi, ahalinin ri-
fahinin yaxsilasdinimasi ile bagh tadbirlarin maliyyalagdiriimasina
istifade edilir. Qanunun 30-cu maddasina asasan yerli budce -
baladiyye statusuna uygun olaraq 6zunuidareetma prinsiplarini
reallasdirmaq, baladiyyslerin Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi ve ganunlari ile miayyenlesdirilmis salahiyyatlarini
hayata kegirmak lgln formalasan va istifade olunan maliyys ve-
saitidir.

Bu Qanunun 26-c1 maddasi “Dovlst budcasi ile Naxgivan
MR-in budcasi ve yerli blidcaler arasinda garsiligh slagsler” adla-
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nir. Burada gosterilir ki, Naxgivan MR-in bidcaesi ve yerli blidce-
lorle dévlet bidcasinin qgarsiligl slagasi galir manbalarinin, galir-
lorin dotasiya, subvensiya ve bldce ssudalari saklinde bolisdi-
rilmasi vasitesile hayata kegirilir.

“Bldcae sistemi haqqinda” Azaerbaycan Respublikasinin Qanu-
nuna asasan:

¢ Biidcoa ssudalan - dovlat biidcesindan Naxgivan Muxtar
Respublikasinin biidcasine, yerli biidcelerse ve hiiquqi
soxslars, yerli biidcalsrdan baladiyys taskilatlarina
qaytanimagq serti ile il arzinde miisyyan miiddete verilon
maliyye vasaitidir;

¢ Dotasiya - dovlet biidcasinden Naxgivan Muxtar
Respublikasinin biidcasine va yerli biidcalere onlarin galir
ve xarclerini tenzimlameak meqgsadile evezsiz verilen
maliyya vesaitidir;

¢ Subvensiya - magsadli maliyyslasdirmenin hayata
kecirilmasi lglin dovlst biidcasinden Naxgivan Muxtar
Respublikasinin biidcasine ve yerli biidcslars verilan,
lakin hemin meaqsed li¢iin ve ya misyysn edilmis
miiddatdo istifada edilmadikde geri qaytarilan maliyye
vosaitidir;

¢ Subsidiya - dovlet biidcasinden Naxgivan Muxtar
Respublikasinin biidcasine, yerli biidcalere ve hiiquqi
soxslore evezsiz verilon maliyye vesaitidir.

Qanunun “Beladiyyalarle dévlat hakimiyyati orqanlari arasinda
blidce minasibatleri” adli 32-ci maddasina asasen dovletin yerli
blidcalare maliyys dastayi asagidaki yollarla hayata kegirilir:

* investisiya muhitini yaxsilasdirmagqla ve semerali iqtisadi
siyasoli hayata kegirmaklo istehsal ve xidmat sahalsrinin
inkisafina serait yaratmaqla;
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* yerli sosial-igtisadi inkisaf programlarini yerli biidcalarin
vesaiti hesabina maliyyslasdirmek miimkiin olmadigda,
dovlet biidcesindsen dotasiya ve subvensiya ayirmaqla.

«Biidco sistemi haqqinda» Azarbaycan
Respublikasinin Qanunundan gixarig

Naxgivan Muxtar Respublikasinin  biidcesi ve yerli
biidcelarle  dovlet biidcsesinin qarsiligh elagesi gelir

menbealarinin, gelirlerin dotasiya, subvensiya ve biidce
ssudalarn seklinds boliisdiriiimesi vasitasile hayata kegirilir.

(Madda 26. Dovlst biidcesi iloa Naxgivan MR-in biidcasi
va yerli biidcalar arasinda garsiliqh alaqgalar)

Qanunun 34-cii maddasinda ("Yerli budcelerin xarcleri”) geyd
olunur ki, yerli budcalerin xarclarinin 6z galirlari il tamin olunma-
yan hissasi (yerli bidcenin kasiri) dovlet blidcasinden alinan do-
tasiya ile ortlla bilar. Dévlst bldcesindan dotasiya, subvensiya
va ssuda alan yerli blidcanin xarclarinin hesablanmasinda tatbiq
olunan normativler dévlet bldcesinin xarclerinin hesablanmasi
Ugln tatbig olunan xarc normativlerinden ylksak olmamalidir.
Dotasiyanin yuxari haddinin hesablanmasinda beladiyyenin era-
zisinda yasayan ahalinin sayi ve 6lkenin maliyys ehtiyatlarinin for-
malasmasinda onun xususi ¢akisi va digar amillar nezare alina bi-
lor.

Novbati ilde dovlet blidcesindan bu clr maliyys yardimlarini al-
magq istayan beladiyysler, Qanunun 11-ci maddasinin 14-cl
bandinin taleblerina uygun olaragq, cari ilin mayin 1-dak asagidaki
sonadleri vo malumatlan Azarbaycan Respublikasinin Maliyya
Nazirliyine taqdim etmalidirlor:

¢ cari ilin gozlanilan ve otan ilin biidcasinin faktiki naticelori
barade arays;
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* novbeti blidce ili tizre yerli biidcelsrin nezarde tutulan
golirleri va xarcloari, dovlet biidcasinden ayrilacaq
dotasiyanin ve digar maliyys yardimlarinin hecminin
osaslandirlmasi;

¢ oten ilds yerli biidcenin icra veziyysti barade auditor rayi;
* Maliyys Nazirliyinin sorgusuna gore digar materiallar.

Bundan basqga, Qanunun 32-ci maddasinde markazi (d6vlst)
ve yerli bldcaler arasinda yarana bilecek munasibstlerin basqa
iki hali da aksini tapib. Bels ki, orada go6starilir ki:

* Qanunvericilik ve icra hakimiyyati orqganlan baladiyyslere
olave soelahiyyatlor havale etdikde onlari bu
selahiyyetlerin hayata kegirilmasi lgiin zeruri maliyye
vasaiti ile tamin edirlar;

* [cra hakimiyysti orqanlaninin gebul etdikleri gorariar
neticasinde yerli biidcslarin galirlerinin azalmasi ve ya
xorclarinin artmasi bas verdikde, uygun azalma ve ya
artma meblaglari bu qararlan qabul edsn orqanlar
teraefinden kompensasiya olunur.

Qanunun taleblarina uygun olaraq, slave salahiyyaetlarin haya-
ta kegirilmesi Ggun ganunvericilik ve icra hakimiyyati orqanlari te-
rofinden baladiyyalera ayrilan magsadli vasait, o ciimlaedan sub-
vensiya hesabina xarclerin maliyyslesdirilmasi yerli bidcanin me-
xaric hissasinda ayrica satirlo gosterilmalidir (34-cii maddanin
5-ci bandi).

“Bldcae sistemi haqqinda” Azaerbaycan Respublikasinin Qanu-
nunda 6lkada dovlst bldcesi, Nax¢ivan MR-in bldcasi ve yerli
(balediyya) bldcalerle yanasi hem do biidcadankanar dovlat
fondlarinin yaradilmasi ve faaliyyet géstermasi mimkunllyu aks
olunub. Qanuna (1-ci maddanin 1.5-ci bandi) esasen bldcaden-
kanar dovlst fondlar - ganunvericiliye uygun olaraq dévlst tere-
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finden hiqugi sexs gisminda tesis edilmis ve ddvlet blidcasinden
kenar musteqil blidcaye malik olan maqsadli ddvlat maliyye
fondlaridir. Hazirda 6lkade 2 bels blidcedenkenar dévlst fondu fo-
aliyyat gdsterir:
¢ Azerbaycan Respublikasinin Doviet Sosial Miidafie
Fondu (ARDSMF);
* Azerbaycan Respublikasinin Doviet Neft Fondu (ARDNF).

Qanuna asasen (madda 27) biidcadankanar dévlat fondlarinin
bitin xarcleri (ARDNF-in amaliyyat xarcleri ve beynalxalq
banklarda ve diger maliyys institutlarinda vesaitin yerloesdirilmasi
ile bagli xerclar istisna olmagqla) icmal bldcanin xarclarina daxil
edilir. Onlarin asasli xarcleri yalniz Dévlet Investisiya Programina
daxil olan layihalarin maliyyalasdiriimasina yonaldilir. Blidcadan-
kanar dovlat fondlari 6lkedaxili kommersiya foaliyyatine sarmaya-
lor qoymur, kreditler ve borc zamanatleri vermirlor. ARDNF
sehmlerin alinmasini yalniz beynalxalq bazarlarda yuksak rey-
tingli pesakar menecerlar vasitasile hayata kegirir.

©hamiyyetli meqamlardan biri de budur ki, Qanunun bu mad-
dasinda (3-cl band) blidcadankanar dévlat fondlarindan baladiy-
ya budcalerina vasaitin ayrilmasi halinin mimkunlliyu ifads olu-
nub. Orada gdstarilir ki, yerli blidcaya daxil edilen layihalarin ma-
liyyalasdirilmasi Uglin blidcadenkanar ddvlet fondlarindan ayrilan
vasait muvafiq yerli blidce vasitesils istifada olunur.

Yerli bldcays daxil edilen layihalarin maliyyslesdirilmasi
Uglin budcedsnksenar dovlst fondlarindan ayrilan vasait
muvafiq yerli blidce vasitesile istifada olunur.

(«Biidca sistemi haqqinda» Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu, 27-ci madds, 3-cii band)
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Qanunvericiliya uygun olaraq 6lkenin budce sistemina daxil
olan budcaler ve buidce taskilatlari, habels blidcadankanar dovlat
fondlari Gzra maliyya amaliyyatlarinin (o cimladen budce teskilat-
larinin bidcedankanar amaliyyatlarinin) miqayisesini temin et-
mak magsadile vahid blidce tesnifati tetbiq olunur. Azarbaycan
Respublikasinin vahid bldca tasnifati Nazirler Kabinetinin 6
oktyabr 2004-cd il tarixli 149 sayh Qarar ila tasdiq edilib. Hom
dovlet budcesinin, hem Naxgivan MR-in bldcesinin, ham da be-
ladiyya bldcalarinin tertibi, tesdiqi ve icrasi zamani vahid bidce
tosnifati gézlenilir ve ona eamal olunur.

“Bilidca xarclarinin funksional tasnifati”’ndan
gixarig

Komakgi

Adlan Bolma ..
bolma

Paraqraf

Umumi dévlat xidmatlari 0

Biidcalar arasinda transfertlor 7

Doévlst budcesinden Naxgivan
Muxtar Respublikasinin blidcesina
verilon dotasiya

Dovlst blidcesindan yerli (bale-

diyya) blidcelars verilan dotasiya L 7

Bldcelerarasi digar transfertlor 1 7

(Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2004-cii il
6 oktyabr tarixli 149 nomrali garari ile tasdiq edilmigdir)

Blidceleraras! transfertlor vahid blidce tesnifatinda “Blidca
xarclarinin funksional tesnifati’nin 1-ci bélmasi olan “Umumi dév-
lot xidmatlari” bélmasinde aks olunub. Hamin bélmanin 7-ci ko-
makgi bélmasi “Blidceler arasinda transfertlar” adlanir ve 3 parag-
rafdan ibaretdir:
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¢ Dovlet biidcesinden Naxgivan Muxtar Respublikasinin
biidcssine verilan dotasiya;

* Dovlet biidcesindsn yerli (baladiyys) biidcslers verilan
dotasiya,

¢ Biidcalerarasi diger transfertlor.

Dévlat blidcesindan diger bldcelera, habele Nax¢ivan MR-in
bidcasindan yerli bldcslara edilen transfertlor bu komakgi bol-
mada ve muvafiq paraqraflarda aks olunur.

“Blidca sistemi haqginda” Qanununa asasan dovlat biidcasi-
nin galirlari asagidakilardan ibaratdir (madda 9):

* dovist vergileri;
¢ qgrantlar;
* diger galirlar;
Ddvlat budcesi galirlerinin yigimi Azerbaycan Respublikasinin
Vergi Macallasina ve digar ganunvericilik aktlarina uygun olaraq

hayata kegirilir. Vergi Macallesina uygun olaraq Azarbaycan
Respublikasinda dovlet vergilarine asagidakilar daxildir:

* Fiziki sexslerin golir vergisi;

* Hiquaqi sexslarin menfaat vergisi;
* Huquaqi sexslarin torpaq vergisi;
* Hiiqugi sexslerin emlak vergisi;

*

Olave dayer vergisi;

L 4

Aksizlor;

L 4

Madean vergisi;

*

Yol vergisi;

L 4

Sadelasdiriimis vergi.
Dovlat vergileri mutlaq gaydada hayata kegirilir vo Azarbaycan
Respublikasinin bitlin erazisinde ddanilir.
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“Bldcae sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanunu-
nun 28-ci maddasins ssasen Naxg¢ivan MR-in biidcesi Azar-
baycan Respublikasinin Vergi Macallesi ile misayyan olunmus
dovlet vergileri, diger ddenisler, hamin vergi ve 6daniglera gbra
hesablanmis faiz ve sanksiyalar, habels digar daxilolmalar hesa-
bina formalasir. Naxgivan MR-in budcasinin vesaiti Muxtar Res-
publikanin sosial va igtisadi inkisafi, ehalinin rifahinin yaxsilasdiril-
masi ile bagli tadbirlerin maliyyslesdiriimasindas istifade edilir.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasina va “Yerli (balo-
diyya) vergilar ve 6danigler hagqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununa uygun olaraq yerli (baladiyya) biidcanin galirlari
yerli vergi ve 6danislar hesabina formalasir. Yerli vergilore asagi-
dakilar aiddir:

* fiziki sexslerdan torpaq vergisi;

¢ fiziki sexslorden emlak vergisi;
* yerli ehamiyyeatli tikinti materiallar iizre maden vergisi;

¢ beladiyye miilkiyystinde olan hiiquqgi sexslerin (miiassise
ve toskilatlarin) menfoat vergisi

Yerli 6danislarin sirasina ise asagidakilar aid edilir:

* boaladiyys miilkiyystinde olan torpaglarda, binalarda vo
diger obyektlarde kiige (divar) reklaminin yerlosdiriimasi
ve yayimi iiciin odenisler;

* boladiyys miilkiyystinin ozgeninikilesdirilmasinden,
icarays ve istifadeye verilmasinden daxil olan odenislar;
¢ beladiyysler tersfinden xisusi ayrilmis torpaq sahslsrinde
stasionar ve ya sayyar ticarst, ictimai iase ve diger

xidmetlare gore odenislar;

¢ boeladiyys erazisinde mehmanxana, sanatoriya-kurort ve
turizm xidmetleri gosteren sexslardsn alinan odenisler;
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¢ ixtisaslasdinlmis avtomobil dayanacaqlan, yaxud biitin
nov naqliyyat vasitalarinin daimi ve ya miiveqqati
dayanacagqlan uglin odenis;

¢ fiziki ve hiiquqgi saxslarin, beynealxalq tegkilatlarn ve
fondlarin maliyya yardimlan ve qrantlar;

¢ konllii birdefalik odanisler.

“Blidce sistemi haqgqginda” ve “Beladiyyslerin maliyyasinin
asaslari haqqinda” ganunlara asasen yerli blidcenin xarclar his-
sosi asagidaki maddalarden ibarat ola biler:

¢ yerli ehamiyyatli masalalarin halli ile salaqadar xarcler, o
ciimladan yerli sosial miidafie ve sosial inkisaf, iqtisadi,
ekoloji ve s. proqramlarinin maliyyslesdiriimasi lizre
xorclar;

¢ boladiyys orqanlarinin ve taskilatlarinin saxlaniimasi
xarcleri, o ciimladen baladiyys qulluggularinin, baladiyye
miilkiyystinin obyektlarinin sigortalanmasina xarclor;

* dovlet orqanlan terafinden baladiyyslers verilmis alave
selahiyyetlerin heyata kegirilmasi ilo elaqadar xarcler;

* boladiyys qiymetli kagizlan (istiqrazlar, lotereyalar vo s.)
lizre borclara xidmet ve onlarin odanilmasi ile elagadar
xorclor;

¢ ssudalar lizre bsladiyys borclarina xidmet ve onlarin
odanilmesi ile elagadar xarcler va s.

Biidcalorarasi miinasibatlor sahasinda
movcud vaziyyat

Son iller Azerbaycanin ddvlet budcesinin maliyya imkanlan
surotle artmaqgdadir. ©ger 2003-cl ilde dovilst bldcasinin
xarclari camisi 1,3 milyard manat olubsa, 2008-ci ilde bu mablag
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8,5 milyard manata gatacaq, basqa s6zle, 6,5 defadan gox artib
(Sxem 1). 2003-cti ilds blidca xaclarinin mablaginin artimi avvael-
ki ille mligayisads 32,5 faiz, 2004-cli ilde 21,7 faiz, 2005-ci ilde
42,5 faiz, 2006-ci ilds 77,0 faiz teskil edib. 2007-ci ilin yekununa
g6ra bu gdstericinin saviyyasinin 63 faiz, 2008-ci ilds isa 35 faiz
olmasi gozlenilir.

Dovlat biidcasinin galir ve xarclarinin dinamikasi (min.manat)
85189

73925

9000+

8000
7000
6000 5770,
5000 3868,13790.1

4000
3000 2055,2 2140.,6
200(r1220,81266,;}509’51475’8
1000

2003 2004 2005 2006 2007 (prog) 2008 (prog)

‘- Dévlat biidcasinin galirleri (mIn.manat) B Dévlst biidcasinin xarclori (mIn.manat) ‘

Sxem 1. Azarbaycan dovlat biidcasinin galir ve xarcle-
rinin hacminin illar iizra artim dinamikasi

Qeyd olunan dévrda dévlst budcesindan ayrilan blidcalerarasi
transfertlorin, yoni Naxgivan MR-in budcesina va yerli budcelera
verilon dotasiyalarin Gmumi hacminin blddce xarclarinda payi de-
mak olar dayismaz galib: 2003-cu ilds oldugu kimi 2008-ci ilde da
bela transfertlarin blidca xerclerinda payinin 2,3 faiz olmasi ne-
zordae tutulur (bax: cadval 4). Bununla yanasi 2004-2005-ci iller-
da bu gdstaricinin saviyyasi bir gadar yuksak olub - 2,8 faize gal-
xib. Butovlikds ise dovlet blidcesindan asagi saviyyali budcelera
verilen dotasiyanin Gmumi mablagi 2003-cu ildeki 29,7 min.ma-
natdan 2007-ci ilde 156,3 min.manata gatib, yani 3 defedan gox
artib.
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Cadval 4

Biidcalararasi transfertlarin (dotasiyanin) hacminin
artim dinamikasi

2007 | 2008

2003 | 2004 @ 2005 | 2006
(proq) | (proq)

Dovlat bldcasinin xarc-

. : 1266,7| 1475,8| 2140,6| 3790,1| 6314,9| 8518,9
leri, comi (mIn.manat)

Blidcaler arasinda trans-
fertlor - dotasiya, cami| 29,7 42,3 60,3 96,4 156,3 | 195,9
(mIn.manat)

Blidcelerarasi transfert-
lorin dévlat blidcasi xerc-| 2,3 2,9 2,8 2,5 2,5 2,3
lerinde payi (faizle)

Dovlat blidcesi xarclarinin artmasina uygun olaraq blidcedan
asagl seviyyali budcalera verilon dotasiyanin Gmumi hacminin il-
dan-ile artmasina ragman hamin vasaitin aksar hissasi - tagriban
95 - 98 faizi har il Naxgivan MR-in budcesi lglin nazarda tutulub
(cadval 5). Asagi seviyyali budcelera verilon dotasiyanin Gmumi
hacminda yerli blidcalarin pay1 2004-cl ilds 4,7 faiz oldugu halda,
2008-ci ilde 1,8 faiza dlgur.

Coadval 5

Dovlst biidcesindan Naxg¢ivan MR-in biidcasina ve
yerli biidcalara verilon dotasiyalarin
hacminin illar tizre dinamikasi

2007 | 2008

2003 | 2004 | 2005 | 2006
(proq) | (proq)

Blidcaler arasinda transfertlor,

. 29,7 1423 | 60,3 | 964 | 156,3| 1959
comi (mIn.manat)

O climladan:
Naxgivan MR-in bidcesine| 28,7 | 40,3 | 58,3 | 93,4 | 1528 1924
verilon dotasiya (mIn.manat)
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Naxgivan MR-in bldcesine
verilon dotasiyanin blidcaler-| 96,6 | 95,3 | 96,7 | 96,9 | 97,8 | 98,2
arasl transfertlorda payi (faizls)

Yerli (balediyya) biidcelera

. : 1,0 2,0 2,0 3,0 3,5 3,5
verilan dotasiya (mIn.manat)

Yerli bldcelare veriloan dota-
siyanin blidcalerarasi transfert-| 3,4 4,7 3,3 3,1 2,2 1,8
lorde payi (faizle)

5-ci cadval ve sxem 2-nin malumatlarindan aydin gériindiyt ki-
mi, 2008-ci ilde ddvlat blidcasinden asagdi seviyyali blidcalare ay-
rilan 195,9 min.manathq dotasiyanin 192,4 min.manati Nax¢ivan
MR-in bidcesinsg, yalniz 3,5 min.manati baladiyyalare ¢atir.

2001 3.5
1801
1601
1401
1201
1001
801
601
407
201

2003 2004 2005 2006 2007 (prog)2008 (prog)

B Yerli blidcelara verilan dotasiya (mIn.manat)

] Naxgivan MR-in biidcasina verilon dotasiya (mIn.manat)

Sxem 2. Dovlet biidcesindan Naxgivan MR-in biidcesi-
na vo yerli biidcalara verilon dotasiyalarin hacminin
dayigmasi

Dovlet bldcesindan Naxgivan MR-in budcasins ayrilan dotasi-
yalarin mablagi ilden-ilo kifayat gadar suratle - dévlst blidcesi
xarclarinin artim templerine uygun templarla - artib: svvalki ille
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muqgayisada onun hacmi 2004-cli ilde 40,4 faiz, 2005-ci ilds 44,7
faiz, 2006-ci ilde 60,2 faiz, 2007-ci ilde ise 63,6 faiz goxalib.
2008-ci ilde ise bu temp asagi - 25,9 faize dlslb (Sxem 3). Sxem
malumatlarindan gérindlyu kimi, ddvlet budcesinden Naxg¢ivan
MR-in budcesine 2007-ci ilde 152,8 min.manat dotasiya ayrilib,
2008-ci ilde bu mablag 192,4 min.manata gatir. 2004-ci ille mu-
gayisada onun mablagi tagriban 4,8 dafs artib.

Daovlat biidcesinden Naxgivan MR-in biidcasins
aynilan dotasiyanin artim dinamikasi
200 70
180 - 63,6
- 60
160
140 1 44,7 T 50
40,4 ’ 8
Z 120 1 4
< 00 0
£ &
E 80 T30
60 1 20
w0l 58,3
0 | I I FO
2004 2005 2006 2007 (proq) 2008 (proq)
B Naxgivan MR-in biidcasine verilon dotasiya (min.manat)
i Ovvalki ille miigayisads artim tempi (faizle)

Sxem 3. Dovlet biidcasindan Naxg¢ivan MR-in biidcesi-
na verilon dotasiyanin hacminin iller iizre deyigmasi ve
artim templori

Lakin ddvlet budcesinden Naxcivan MR-in budcesina verilon
transfertlor heg da yalniz bu dotasiyalardan ibaret deyildir. Dota-
siyalardan slave son iller dovlet budcasinden Naxgivan MR-in
blidcasine ham da subvensiyalar verilir: 2007-ci ilin blidcasinde
bela subvensiyanin mablagi 24,6 min.manat, 2008-ci ilin blidce-
sinda ise 11,0 min.manat taskil edib.

2007-ci ilin dovlat budcesi xerclarinin “Senaye, tikinti va faydali
gazintilar” bdlmaesinin “Ddvlet esasli vasait qoyulusu” k6makgi
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bdlmasi Gizre Naxgivan MR-in bldcasine ayrilan 24,6 min.manat-
g subvensiyanin 15,0 min.manati Naxgivan MR-in arazisinin
gazlasdinimasina, 3,6 min.manati Arpagay su anbarinin yenidan
qurulmasi ve tamirina, 6,0 min.manati ise Nax¢ivan MR-in mah-
kamalarina inzibati binalarin tikiimesina istifade olunmaliydi.

2008-ci ilin dovlet bldcesinin eyni bdlmasi Uzre Naxgivan
MR-in bidcesina ayriimasi nezarda tutulan 11,0 min.manat sub-
vensiyanin 4,0 min.manati Naxgivan MR-in arazisinin qazlasdiril-
masina, 6,0 min.manati Sarur rayonunda idman kompleksinin ti-
kintisine ve 1,0 mIn.manati Naxg¢ivan MR-de temizlik, yasillq ve
isiglandirma sahalarine masin ve mexanizmlerin alinmasina yo-
naldilasidir.

Dévlet bldcesinden Naxgivan MR-in budceasine ayrilan
transfertlorden foergli olaraq, 6lkanin 2750-dan ¢ox baladiyyssina
ayrilan transfertlorin hacminda els ciddi artimlar bas vermir. Balo-
diyyalarin fealiyyatinin ilk ilinda - 2000-ci ilde dévlat blidcasindan
ayrilan dotasiyanin mablegi 3,5 min.manat (yaxud 17,5 milyard
AZM) olmusdu. 2001-ci ilde dotasiyanin mablagi bir gadar azaldil-
sa da (2,1 min.manata), 2002-ci ilde vasait birden 2 dafadan gox
artinlhb - 4,8 min.manata galdirilib. Lakin els névbati ildaca yerli
bldcslare ayrlan dotasiya kaskin azaldilib va 1,0 min manata en-
dirilib (sxem 4). N6vbati illerde (2004 ve 2005-ci illards) bu mab-
lag 2,0 min.manata, 2006-ci ilde 3,0 min.manata qaldirilib. Bu il-
lorda ddvlet blidcasindan beladiyyslers verilan dotasiyanin mab-
laginin dovlst blidcasi xarclerinds payl 2002-ci ildeki 0,5 faizden
2006-c1 ilda 0,08 faize dlslb. 2007 ve 2008-ci illarde ddvlst bid-
cosindan yerli blidcalara ayrilan dotasiya 3,5 min.manata qaldiril-
sa da, onun ddvlet budceasi xarclerinde payl daha da azalir:
2007-ci ilds bu gosterici 0,06 faize, 2008-ci ilds ise 0,04 faize di-
sur.

62



Dovleat biidcasindan baladiyya biidcalarina transfertlor (min.manat)

4,8

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
(proq)

Sxem 4. Dovlat biidcasindan yerli biidcalora ayrilan
dotasiyanin mablaginin iller lizre deyigmaesi

6-c1 cadveldan gorinduyu kimi, 6lka Uzre baladiyyslerin bidcale-
rinin galirlerinin mumi mablagi ele de bdyuk reqemlarls ifade olun-
mur: 2002-ci ilde 6lke baladiyyalerinin blidcalarinin cami galirlori
(dovlst blidcesindan olan dotasiya nazers alinmadan) 8,0 min.ma-
nat olubsa, 2006-ci ilde 30,1 min.manat teskil edib, yoni tegriban 3,7
dafe artib (3-cli cadval ve sxem 5). Bslinds 6lks lizra 2750 baladiyya
Ugtin bele az hacmli gelirlarin olmasi baladiyyelerin kifayat gader geo-
lir manbaleri ile tamin edilmamasinin naticesidir.

Cadval 6

Olkadoa baladiyyalarin macmu biidca galirlerinin
hacmi (mIin.manat)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Olke baladiyyslerinin gslirleri, cemi | 12,8 | 11,1 | 17,5 | 24,3 | 33,1

Olke beladiyyslerinin  galirleri
transfertlor nezers alinmadan, cemi

Dovlst blidcesindan transfertlor 4.8 1,0 2,0 2,0 3,0

18,0 10,1 | 155 | 22,3 | 30,1
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Oz névbasinds 2004-2005-ci illerds Azarbaycanda yerli biidca
galirlerinin dovlet budcesine Umumi nisbati 1 faizdan de az olub.
Halbuki bu go6starici 6lkede maliyys eksmarkazlesmasinin seviy-
yasini giymatlondirmek Ug¢ln halledici gdstarici olmaqgla ayri-ayri
inkisaf etmis Glkalards ve kegid ddvlstlarinds 10-25 faiz interva-
linda dayisilir.

2002 2003 2004 2005 2006

B Dsvist biidcesinden yerli biidcalars verilon dotasiya, cemi (mIn.manat)
[m] Olka baladiyyslerinin galirleri - transfertler nezare alinmadan, cemi (min.manat)

Sxem 5. Boladiyye biidcalerinin galirlarinde dovlat
biidcasindan ayrilan dotasiyanin rolu

Miqayise Ggln geyd etmok yerina duser ki, ahalisi Azarbay-
candan texminan 2,3 defe az olan (3,7 min. nafar) Litvada 2006-ci
ilde Olka Uzra baladiyys bludcalarinin macmu hacmi 961,6 min.
dollar ve ya Azerbaycanin hesabat ilindeki analoji gostaricisindan
39,5 defe goxdur. Baladiyye budcelerinin adambasina hacmina
goldikdas, Litvada hamin gbstarici 260 dollar olub. Bu dlkada bale-
diyyelarin biidca galirlerinin 73 faizi, yaxud 704 min.dollar gelir
vergisinin, 10, 8 faizi va ya 103 min. dollar emlak vergisinin, yer-
da qalan hissasisa baladiyye amlakinin istifadesindan gslirlarin,
grantlarin va basqa galir menbalerinin payina disulb. 2006-ci ilde
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Litvada baladiyys budcalarinin galirlarinin dévlet blidcasi madaxi-
line nisbati 15,3 faiz taskil edib”. Yaxud elo Polsani gétlrak.
2004-cl ilde baladiyyalarin macmu bldca galirleri texminan 8,5
mird. dollar ve ya adambasina 235 dollar tagkil edib. Baladiyys
bidcalerinin dovlset blidcesina nisbeti 20 faize gatib. Gdsterilen
dovrde Polsada baeladiyye biidcelarinin 52 faizi, yaxud 4,7 mird.
dollar yerli vergilerin, o cimladan 34 fazi va ya 3,1 mird. dollar
amlak vergisinin hesabina formala$|b24.

Biidcoalorarasi miinasiboatlor sahasinda
movcud problemlar

Inkisaf etmis Glkslords artiq uzun illerden beri formalagmis real-
hgi biz de gabul etmaliyik: dévlat hakimiyyat organlari 6lka mig-
yasli strateji foaliyystlerlo maggul olmali, sosial-igtisadi xarakterli
lokal problemlarin halli buttnlikle yerli 6zunuidare qurumlarinin
timsalinda ahalinin 6z tzarina qoyulmalidir. Son illoar eksmarkaz-
lagsmanin vacibliyi vo shamiyystile bagll mukemmal yanasmalar
formalasib. Mesalan, Dinya Banki ekspertlarinin fikrincs,
aksmarkazlesme sayesinds ictimai xidmatlari yerli ehalinin ehti-
yaclarina uygun daha yaxs! taskil etmak mimkun olur. Clnki yerli
hakimiyyatler erazisinde yasayan insanlarin ehtiyaclarini ve yerli
spesifikani kifayat gader yaxsi bilir. Eyni zamanda bu proses zo-
ruri gerarlarin gabulu UGgln instansiyalarin sayinin azalmasina,
yerli idarsetmanin vaetendaslar qarsisinda hesabatliliginin ytksal-
masina sabab olur™.

23 Manba: www.finmin.It
24 Monba: www.pprc.kz, www.tpprf.ru

25 Pa3seuTue GooxeTHOTO hefepanvama: MexayHapoaHblii OnbIT U poccuickas
npaktuka. Murapa e CuneBa, NanuHa KypnsaHackas. Mockea, 2006
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Hazirda 6lkemizda cemiyyatin idare olunmasinda yerli 6zUnui-
dareetma qurumlarinin (baladiyyslarin) salahiyyast sferasi oldug-
ca mahduddur. Olkada an miihiim ictimai xidmatlarin géstarilma-
si, yaxud hamin xidmatlerin reallasdirimasi Uzra faaliyyatlarin
tenzimlanmasina va idare olunmasina bilavasite dovlet hakimiy-
yot orqanlari masuliyyeat dasiyir. Dovlet idaragiliyinin 6zu isa kifa-
yot gader markazlasib. Homginin bir terafden baladiyyalarinin se-
lahiyyetlari mahduddur, digar terafden ise yerli 6zlinulidare qu-
rumlarina havala olunmus bir sira funksiylari de-fakto ayri-ayn
dovlet orqanlar menimsayib. Avropa Surasi Yerli va Regional Ha-
kimiyyeatlar Kongresinin "Azarbaycanda yerli va regional demok-
ratiyaya dair” 21 may 2003-cu il tarixli 126 sayli Tévsiyasinin
8.2.2. bandinds gdstorilib ki, Azarbaycanda baladiyyslarin sala-
hiyyatleri oldugca mahduddur ve Yerli Oziinlidareetmaya Dair
Avropa Xartiyasinin talablarine uygun olaraq ictimai islerin ahe-
miyyatli hissasi bu salahiyyatloerin ¢argivasina daxil edilmayib. Be-
ladiyyalerin butlin salahiyyatleri ela bir sokilde muisyyan edilib ki,
bunlar ya sadace olaraq yerlarde dovlsat idareetma organlarinin
soelahiyyatlerini tamamlayir, ya da bu qurumlarin nezareti altinda
foaliyyat gb’starirze. Qeyd olunan Tovsiyalerin Azarbaycan héku-
matina Unvanlanmasindan 6tan 4 ilden ¢ox bir middat arzinda
baladiyyslerin salahiyyetlarine yeniden baxiimasi istigamatinde
glivvada olan ganunvericiliye hoar hansi dayisiklik edilmayib. Yal-
niz 2005-ci ilin fevralinda “Baladiyyalerin statusu hagginda” Qa-
nuna deyisiklik edilerek hemin ganunun 1-ci maddasindaki
“beladiyysler geyri-dévlat sistemidir” anlayisi “baladiyyalar yerlar-
da ddvlat islarini hayata kegiron orqganlardir” anlayisi ile avezlanib.
Lakin Azerbaycanda yerli 6zinuidare qurumlarnin statusuna
gatirilen bu daqiqlik 6z davamini sonradan onlarin selahiyyat ¢ar-
givasinin de mueyyanlesmasinda tapmayib.

26 www.coe.int. Azerbaycanda yerli ve regional demokratiyaya dair 21 may 2003-cti il
tarixli 126 sayl Tovsiys
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Baladiyyaslar hala da kifayat gadar galir manbaleri ile temin edil-
mayibler. ik baxigdan bslediyyslers havale olunmus madaxil
manbaleri kifayet gader goxsayli gérinur: 4 vergi va 7 geyri-vergi
manbayi. Lakin arasdirmalar gosterir ki*’, bu galir manbalerin ha-
misindan, yaxud aksariyystinden ¢ox az sayda baladiyyaler bah-
relena va 6z budcalerinin formalasdinimasinda istifade ede bilir-
lor.

Azarbaycanda baladiyyalarin formalagsmasindan 6tan 8 il arzin-
da bu qurumlara maqsadli transfertlor verilmayib. Bu, ilk névbada
ganunvericilikde ayirmalarin verilmasi lgun daqiq prinsip ve me-
yarlarlarin olmamasi, hamin transfertlorin istifada istigamatlerinin
ve tayinatinin konkretlasdiriimamasile baglidir. Halbuki, masalen,
indiyadak baladiyyslarin selahiyyatine verilmis yollarin saxlanma-
s1 Ugun yerli 6zlnuidars qurumlarina magsadli transfertlarin veril-
masi tamin olunmali idi. Dotasiyaya galdikde, bu kateqoriyadan
olan maliyye yardimlari ile bagli problemlar kifayet qader spesifik-
dir.

¢ 9vvala, dotasiyalarin meblagi son derece azdir ve son 5
ilde her hansi resmi esaslandirma olmadan, yerli
oziiniidare qurumlarina alave galir menbalari vermaden
dotasiyalarin hecmi keskin sekilde azaldilib.

* [kincisi, maqgsadsiz transfertlarin baladiyyslsr arasinda
bolusdiiriilmesi mexanizmi tekmil deyil ve muixtalif yerli
oziinuidare qurumlan arasinda dotasiyalarin hansi
meyarlar esasinda paylasdinldigi, onlarin maliyye
resurslarina ehtiyacliliginin hansi vasitelsrle
giymetlandirildiyi aydin deyil. Bels ki, “Biidce sistemi
haqgqinda” Qanuna esasen dotasiyanin meblaginin
miisyyan edilmasinde baladiyyenin erazisinde yasayan

27 Azerbaycanda beladiyyslerin glclendiriimasi Konsepsiyasi (Boyiik Britaniyanin
«Oxfam» va Niderlandin ICCO taskilatlarinin birge maliyye destayile hayata
kecirilon «Yerli 6ztnlidare ve Azarbaycanda yoxsullugun azaldiimasinda
baladiyyalerin rolu» layihasi gargivasinds hazirlanib)
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ehalinin sayr nezera alinir. Lakin son illarde ayri-ayr
bolgsler lizre dotasiyalarin mablagine diqgqet yetirdikde
aydin olur ki, bu prinsipa gatiyysn emal olunma y/bzg.

* Noahayaet, dotasiyalarin meblaginin hesablanmasi ve vo
ayni-ayr balaediyysler lizre boliisdiiriilmeasi zamani yerli
oziiniliidarse qurumlarninin real maliyys veziyyatini, 6z
daxili maliyys resurslarini seferbaretma saviyyasini
nezere almagq liciin meyarlar da yoxdur.

Yerli biidcealerin icmal biidceya daxil edilmamasi. Be-
ladiyya buidcalarinin galir ve xarclari nedanse dlkanin icmal bld-
casinde nazare alinmir. Bu masale ile bagl mévcud ganunverici-
likde bosluglarin olmasi diggati calb edir. Bels ki, “Blidce sistemi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 3-cli maddasi-
na osasan Azarbaycan Respublikasinda bldce sistemini Azar-
baycan Respublikasinin dovlet bldcesi, Naxcivan Muxtar Res-
publikasinin budcesi va yerli budceler taskil edir. Blidca sistemi
bu sistema daxil olan blidcalarin vahid prinsipler asasinda faaliy-
yatina va onlarin muistaqilliyine asaslanir. Qanuna esasan, bidce
sisteminin vahidliyi eyni blidce tasnifati, blidce senadlari va for-
malarindan istifade olunmasi, bldcalarin icrasina dair miintezem
hesabatin ve icmal biidca hesabatinin hazirlanmasi ve ganun-
vericilikle miayyen olunmus qaydada teqdim edilmasi yolu il te-
min edilir. Bununla bels, yena hamin Qanunda gésterilir ki, icmal
bldce - dovlsat blidcesinin, Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin bld-
cosinin (biidcadankanar emaliyyatlar da daxil olmagla) ve biidce-
dankenar dovlst fondlarinin galir ve xarclarini funksional ve igtisa-
di tasnifata uygun paraqraflar seviyyasinde aks etdiron maliyys
senadidir (1-ci maddae, 1.1.7-ci band). Demali, lkanin bldcs sis-
temina daxil olmayan blidcadankanar dévlet fondlarinin gelir ve
xarclarin icmal bldceys daxil edildiyi halda®, biidce sisteminin

28 Azerbaycanda baladiyyslorin gliclendiriimasi Konsepsiyasi
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torkib hissasi olan yerli (balediyya) bidcalerin icmal blidcasina
daxil edilmasi nadensa bas vermir.

Baladiyya budcalarinin galir ve xarclari 6lkenin icmal budcasina
birmenali olaraq daxil edilmalidir. Ona gore ki:

* oavvala, “Biidce sistemi hagqinda” Azerbaycan
Respublikasinin Qanununa asasen baladiyys biidcaleri
do olkenin biidca sisteminin tarkib hissasidir;

* jkincisi, baladiyys biidcalsrinin vasaiti ds ictimai
Xxarakterlidir, yeni esasen ehalinin odadiyi ayri-ayri
vergilerden, habels basqa ictimai menbalerden formalagir
ve mehz ictimai xarakterli faaliyyatlorin
maliyyslasdiriimasine serf olunur;

¢ ligiinciisi, baladiyyalar yerli 6ziintidaratma qurumlari
olmaqla faktiki olaraq dovlstin yerlerde hayata kegirmali
oldugu isleri tsmin edirlar,

¢ dordiinciisii, diinyanin her yerinds yerli (baladiyys)
bidcalar olkenin icmal biidcasine daxil edilir. Masalan,
Avropa olkelarinds icmal biidcslarin galir ve xarclerinin
30-35 faizine qaderini mehz yerli biidcslar tagkil edir.

Bu arqumentlari artirmaq da olar.

Hazirda icmal bidcade ddvlet bldcesinin, Naxg¢ivan MR-in
bldcesinin ve blidcadankanar dovlet fondlarinin gelir ve xarcleri
aks olunur. Heam de bu zaman budce taskilatlarinin blidcadan-
kanar emaliyyatlari Uzra galir ve xarclar de nazara alinir. Gorun-
duyu kimi, icmal budceya eslinds balediyys budcelarindan basqa
bltdn ictimai vasaitler daxil edilir.

Basqa bir problem yerli budce galir ve xarclarinin heam da Azer-
baycan Respublikasinin arazisi Uzra toplu maliyye balansina daxil

29 “Budcs sistemi hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunun 27-ci maddasinin
2-ci bandinda gostarilir ki, blidcadankanar dévlst fondlarinin biitlin xarcleri
(Azerbaycan Respublikasi Dévlat Neft Fondunun amaliyyat xarclari ve beynalxalq
banklarda ve diger maliyys institutlarinda vesaitin yerlasdirilmasi ile bagh xarclar
istisna olmagla) icmal bilidcanin xarclarina daxil edilir.
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edilmamasidir. Baladiyya budcalarinin galir ve xarclerinin 6lkanin
icmal bldcesinda indiyacan nazars alinmamasinin he¢ olmazsa
movcud ganunvericilikde olan ziddiyyetlarle bagl oldugunu séy-
lomak mimkiin olsa da, dlka arazisi Uzra toplu maliyys balansina
daxil edilmamasinin heg¢ bir mentiqi izahi yoxdur. Bels ki, “Blidca
sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asa-
son (1-ci maddenin 1.1.22-ci bendi) toplu maliyye balansi -
konkret dovr tgln 6lkeda maliyye vesaitlerinin yaranma manbe-
lori va istifade istigamatlari barade malumatlar 6ziinde aks etdi-
ron maliyys sanadidir. Buna uygun olaraq, hazirda Azarbaycan
Respublikasinin arazisi lizra toplu maliyys balansinda dovlst blid-
casinin, Naxgivan MR-in buldcasinin, bldcadankanar doviet
fondlarinin resurslari ile yanasi, 6lkenin muessise va toskilatlari-
nin resurslari da nezare alinir. Belo olan toeqdirde, baladiyyalerin
maliyya resurslarinin toplu maliyya balansina daxil edilmamasi
heg cir basadusulan deyil.

Zaman kegdikco baladiyyalerin salahiyyatlarinin geniglondiril-
masi ve tabii ki, buna uygun olaraq onlarin maliyyse imkanlarinin
artinlmasi da qagiimazdir. Ona gdra de beladiyye budcelarinin re-
surslarinin heam Azarbaycan Respublikasinin icmal bldcasina
daxil edilmasinin, hem de Azarbaycan Respublikasinin erazisi tiz-
ro toplu maliyys balansinda nazars alinmasinin lengimadan temin
edilmasi zaruridir.
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