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Ýèðèø

À
çÿðáàéúàíûí éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ ñèñòåìè þç ìþâúóäëó-
üóíóí äîããóçóíúó èëèíè éàøàéûð. Áÿëÿäèééÿ èíñòèòóòóíóí
ìþâúóä âÿçèééÿòèíÿ ìöíàñèáÿòäÿ ìöõòÿëèô éàíàøìàëàðà

áàõìàéàðàã hàìûíûí åòèðàô åòäèéè áèð ìÿñÿëÿ âàð: éåðëè þçöíöèäàðÿ-
åòìÿ ñèñòåìèíèí èíêèøàôû ö÷öí áÿëÿäèééÿëÿðèí íîðìàë ôÿàëèééÿòèíÿ
ìàíå îëàí, îíëàðûí ðåàë èäàðÿåòìÿ òÿñèñàòëàðûíà ÷åâðèëìÿñèíè ÿí-
ýÿëëÿéÿí ïðîáëåìëÿðèí hÿëëè ãà÷ûëìàçäûð. Éåðëè þçöíöèäàðÿ èíñòèòóò-
ëàðûíûí ÿñàñ ïðîáëåìëÿðè ñûðàñûíà ñÿëàhèééÿòëÿðèí ìÿhäóäëóüó, ìà-
ëèééÿ âÿ êàäð ïîòåíñèàëûíûí çÿèôëèéè, ÿðàçè âÿ ÿhàëè áàõûìûíäàí êè÷èê
þë÷öëö áÿëÿäèééÿëÿðèí ÷îõëóüó, âÿòÿíäàøëàðûí éåðëè þçöíöèäàðÿäÿ
èøòèðàê ñÿâèééÿñèíèí àøàüû îëìàñû êèìè ìöhöì ìÿñÿëÿëÿð äàõèëäèð.
Áó ïðîáëåìëÿð ñûðàñûíäà áÿëÿäèééÿëÿðèí ìàëèééÿ ïîòåíñèàëûíûí çÿèô
îëìàñû õöñóñè éåð òóòóð. ×öíêè ìàëèééÿ ïîòåíñèàëûíûí çÿèôëèéè hÿòòà
áÿëÿäèééÿëÿðÿ âåðèëìèø ìÿhäóä ñÿëàhèééÿòëÿðäÿí èñòèôàäÿíè áåëÿ
ÿhÿìèééÿòëè äÿðÿúÿäÿ ÷ÿòèíëÿøäèðèð.

Þëêÿ áÿëÿäèééÿëÿðèíèí ìàëèééÿ èìêàíëàðûíûí àøàüû îëìàñûíûí
ÿñàñ ñÿáÿáè ìàëèééÿ ÿêñìÿðêÿçëÿøìÿñè èñòèãàìÿòèíäÿ çÿðóðè èñëà-
hàòëàðûí hÿéàòà êå÷èðèëìÿìÿñèäèð. Áÿëÿäèééÿëÿðèí áþéöê ÿêñÿðèééÿòè
îíëàð ö÷öí òàíûíìûø ìàëèééÿ ìÿíáÿëÿðèíèí áèð ÷îõóíäàí éàðàðëàíà
áèëìèð, äþâëÿò áöäñÿñèíäÿí àéðûëàí äîòàñèéàëàðûí hÿúìè èñÿ ÷îõ êè-
÷èê îëäóüóíäàí áÿëÿäèééÿëÿðèí ìàëèééÿ èìêàíëàðûíà òÿñèðè ÷îõ úöçè-
äèð. Èíäèéÿ ãÿäÿð áÿëÿäèééÿëÿðèí äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí ìÿãñÿäëè
òðàíñôåðòëÿð àëìàñûíà äà ðàñò ýÿëèíìÿéèá. Áÿëÿäèééÿëÿðèí ìÿhäóä
ìàëèééÿ ìÿíáÿëÿðèíÿ ìàëèê îëìàñû ôîíóíäà äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí
áÿëÿäèééÿ áöäúÿëÿðèíÿ ñóáâåíñèéà, ñóáñèäèéà, äîòàñèéà, áöäúÿ
êðåäèòëÿðè, áöäúÿ ññóäàëàðû êèìè òðàíñôåðòëÿðèí àéðûëìàñû õöñóñè
ÿhÿìèééÿò êÿñá åäèð. Áó òðàíñôåðòëÿðèí àéðûëìàñû èìêàíëàðû ãàíóí-
âåðèúèëèêäÿ íÿçÿðäÿ òóòóëñà äà òÿêìèë ìåõàíèçìëÿðèí îëìàìàñû îí-
ëàðäàí èñòèôàäÿíè ìöìêöíñöç åäèð.
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Áó êèòàáäà äà áàøëûúà ìÿãñÿä îõóúóëàðû áöäúÿëÿðàðàñû ìöíàñè-
áÿòëÿðëÿ áàüëû õàðèúè þëêÿëÿðèí òÿúðöáÿñè âÿ Àçÿðáàéúàíäà áöäúÿëÿ-
ðàðàñû ìöíàñèáÿòëÿðèí ìöàñèð âÿçèééÿòè âÿ ïðîáëåìëÿðè èëÿ òàíûø åò-
ìÿêäèð. Áó êèòàá “Ìöëêè úÿìèééÿòÿ äîüðó” Ìÿðêÿçèíèí hàçûðëàäûüû
ìàëèééÿ ÿêñìÿðêÿçëÿøìÿñè èëÿ áàüëû åéíè ñèëñèëÿäÿí îëàí ö÷öíúö
êèòàáäûð. Ýÿëÿúÿêäÿ áó ñèëñèëÿäÿí îëàí äèýÿð òÿäãèãàòëàðûí äà hàçûð-
ëàíìàñû ïëàíëàøäûðûëûð. Èíàíûðûã êè,äèýÿð íÿøðëÿðèìèç êèìè áó êèòàá äà
îíäàí èñòèôàäÿ åäÿíëÿð ö÷öí ôàéäàëû îëàúàã âÿ Þëêÿìèçäÿ ÿêñìÿð-
êÿçëÿøìÿ ñèéàñÿòèíèí óüóðëà hÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíÿ þç òþhôÿñèíè âå-
ðÿúÿê.

Àáèë Áàéðàìîâ
“Ìöëêè úÿìèééÿòÿ äîüðó”

Ìÿðêÿçèíèí äèðåêòîðó
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5

öäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðòëÿðèí
ìàëèééÿ ìöíàñèáÿòëÿðè
ñèñòåìèíäÿ éåðè



ß
hàëèíèí áöäúÿ åhòèéàúëàðûíûí ãèéìÿòëÿíäèðèëìÿñè èñòÿíèëÿí
þëêÿäÿ ìàëèééÿ ðåñóðñëàðûíûí áöäúÿ ñèñòåìèíèí ìöõòÿëèô ñÿ-
âèééÿëÿðè àðàñûíäà áþëöøäöðöëìÿñèíèí ÿí ìöhöì åëåìåí-

òèäèð. Áó úöð áþëýöíöí ÿñàñ ôîðìàñû èñÿ áöäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðòëÿð,
î úöìëÿäÿí òàðàçëàøäûðûúû ìàëèééÿ éàðäûìëàðûäûð.

Íÿçÿðè éàíàøìàëàðà ýþðÿ, áöäúÿëÿðàðàñû òàðàçëàøäûðûúû
òðàíñôåðòëÿð àøàüûäàêûëàðû òÿìèí åòìÿëèäèð:

à) èãòèñàäè åôôåêòèâëèê - áó, àøàüû èäàðÿåòìÿ ïèëëÿëÿðèíèí äàhà
ñÿìÿðÿëè áöäúÿ õèäìÿòëÿðè ýþñòÿðìÿñè ö÷öí ìöñáÿò ñòèìóëëàðûí
éàðàäûëìàñûíû åhòèâà åäèð. Áöäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðòëÿðèí åôôåêòèâëèéè
ö÷öí ÿí áàøëûúà øÿðòëÿð ìàëèééÿ éàðäûìëàðûíûí øÿôôàô áþëýö ìåõà-
íèçìëÿðèíèí îëìàñû âÿ éåðëè èäàðÿåòìÿ ãóðóìëàðûíûí ÿhàëèíèí åhòè-
éàúëàðûíà óéüóí õèäìÿòëÿð òÿêëèô åòìÿñè ö÷öí îíëàðûí ñÿðáÿñò ãÿðàð
âåðìÿ höãóãóíóí ìþâúóäëóüóäóð (þç íþâáÿñèíäÿ, ñîíóíúó
òðàíñôåðòëÿðèí äàhà ÷îõ hèññÿñèíèí ìöìêöí ãÿäÿð ìÿãñÿäñèç õà-
ðàêòåð äàøûìàñû ñàéÿñèíäÿ ìöìêöíäöð);

á) úîüðàôè ÿäàëÿòëèëèê - áó, þëêÿíèí áöòöí ÿðàçèñèíäÿ éàøàéàí
èíñàíëàðûí ÿñàñ (áàçà) èúòèìàè õèäìÿòëÿðÿ ÷ûõûø èìêàíëàðûíûí áÿðà-
áÿðëÿøäèðèëìÿñèíè íÿçÿðäÿ òóòóð;

ú) èúòèìàè ìàëèééÿíèí èäàðÿ îëóíìàñûíà ìÿñóëèééÿòëèëèê - áó,
éåðëè ñÿâèééÿäÿ ðàñèîíàë âÿ håñàáàòëû áöäúÿ ñèéàñÿòèíèí éåðèäèëèìÿ-
ñè ö÷öí ñòèìóëëàðûí éàðàäûëìàñûíû åhòèâà åäèð.

Áöäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðòëÿðèí ìàhèééÿòèíèí äöçýöí ãàâðàíëûìàñû
ö÷öí èëê íþâáÿäÿ áöäúÿëÿðàðàñû ìöíàñèáÿòëÿðÿ êîìïëåêñ éàíàøûë-
ìàñûíà åhòèéàú âàð. ×öíêè èñòÿíèëÿí þëêÿäÿ òðàíñôåðòëÿð hÿìèí ìö-
íàñèá·òë·ðèí áèð åëåìåíòè êèìè ÷ûõûø åäèð. Îäóð êè, ·ââ·ëú· áöä-
ú·ë·ðàðàñû ìöíàñèá·òë·ðèí ìàhèéé·òèí·, îíëàðûí ôîðìàëàøìà ïðèí-
ñèïë·ðèí· â· àéðû-àéðû åëåìåíòë·ðèí· äèãã·ò éåòèð·ê.

Ìöõòÿëèô ÿäÿáèééàòëàðäà “áöäúÿëÿðàðàñû ìöíàñèáÿòëÿð” àíëàéûøû-
íûí ôÿðãëè èçàhûíà ðàñò ýÿëìÿê ìöìêöíäöð. Áÿçè ìöÿëëèôëÿð áöäúÿ
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òÿíçèìëÿíìÿñè, áöäúÿ ôåäåðàëèçìè âÿ áöäúÿëÿðàðàñû ìöíàñèáÿòëÿ
àíëàéûøëàðûíû òàìàìèëÿ åéíèëÿøäèðèðëÿð

1
. Áàøãà áèð ãðóï åêñïåðò èñÿ

áöäúÿëÿðàðàñû ìöíàñèáÿòëÿð äåäèêäÿ, éàëíûç ÿéàëÿòëÿðÿ âÿ áÿëÿäèé-
éÿëÿðÿ ìàëèééÿ éàðäûìûíû íÿçÿðäÿ òóòóð

2
.

Ëàêèí ñûðô íÿçÿðè áàõûìäàí áó éàíàøìàëàðûí hå÷ áèðè áöäúÿëÿðà-
ðàñû ìöíàñèáÿòëÿðè òàì åhòèâà åòìèð. Äàhà ýåíèø ìÿíàäà áöäúÿëÿ-
ðàðàñû ìöíàñèáÿòëÿð áöäúÿ (hÿì÷èíèí áöäúÿäÿíêÿíàð ôîíäëàðûí)
âÿñàèòëÿðèíèí áþëýöñö âÿ èñòèôàäÿñè èëÿ ÿëàãÿäàð îëàðàã ìöõòÿëèô
áöäúÿ ñóáéåêòëÿðè àðàñûíäà éàðàíàí èãòèñàäè ìöíàñèáÿòëÿðè èôàäÿ
åäèð. Áó úöð èãòèñàäè ìöíàñèáÿòëÿð ìöõòÿëèô ñÿâèééÿëè hàêèìèééÿò îð-
ãàíëàðû àðàñûíäà éàðàíûð âÿ îíëàðûí ðåàëëàøäûðûëìàñû êîíñòèòóñèéàäà
íÿçÿðäÿ òóòóëìóø ñîñèàë çÿìàíÿòëÿðèí ÿëäÿ îëóíìàñû ö÷öí áöòöí
þëêÿ ÿðàçèñèíÿ áÿðàáÿð èìêàíëàðûí ôîðìàëàøìàñûíà øÿðàèò éàðàäûð.
Áó éàíàøìàäàí ÷ûõûø åäÿí áèð ñûðà ìöÿëëèôëÿð áöäúÿëÿðàðàñû ìöíà-
ñèáÿòëÿðè áþëýö (éóõàðû áöäúÿ hÿëãÿñèíÿ âåðýè äàõèëîëìàëàðûíûí
ìöÿééÿí hèññÿñèíèí íîðìàòèâëÿð ÿñàñûíäà àéûðìà øÿêëèíäÿ àøàüû
áöäúÿ hÿëãÿëÿðèíÿ êþ÷öðöëìÿñè) âÿ éåíèäÿí áþëýö (áöäúÿ âÿñàèò-
ëÿðèíèí ìöÿééÿí hèññÿñèíèí ìÿãñÿäëè âÿ ìÿãñÿäñèç òðàíñôåðòëÿð
âàñèòÿñèëÿ ìöõòëÿèô áöäúÿ ñóáéåêòëÿðè àðàñûíäà ïàéëàøäûðûëìàñû)
ìöíàñèáÿòëÿðèíèí ìÿúìóñó êèìè íÿçÿðäÿí êå÷èðèðëÿð

3
.

Ùÿð áèð þëêÿäÿ áöäúÿëÿðàðàñû ìöíàñèáÿòëÿðèí õàðàêòåðèíè îíëàðû
ôîðìàëàøäûðàí ïðèíñèïëÿð ìöÿééÿíëÿøäèðèð. Áó ñôåðà èëÿ áàüëû ÿäÿ-
áèééàòëàðäà áöäúÿëÿðàðàñû ìöíàñèáÿòëÿðèí ÿí âàúèá ïðèíñèïëÿðè êèìè
àøàüûäàêûëàð ãåéä îëóíóð:

4
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1 Ìàêñèìîâà Í.Ñ. Ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ôåäåðàëèçìà è îðãàíèçàöèÿ

ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìîñêâà., 2002. Ñ.28.

2 Æàäîáèíà Í.Í. Áþäæåòíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è

ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ.Òþìåíü, 2001. Ñ.16

3 ßêóòîâà Ì.À. .Ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé:

òåîðèÿ è ïðàêòèêà

4 Ìèãàðà Äå Ñèëüâà. «Ðàçâèòèå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà: ìåæäóíàðîäíûé

îïûò è Ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà». Ìîñêâà 2006. ñòð. 297.



1) Ìöñòÿãèëëèê. Éóõàðû áöäúÿ hÿëãÿñèíäÿí ìàëèééÿ âÿñàèòëÿðè
àëàí éåðëè âÿ ðåýèîíàë èäàðÿåòìÿ ãóðóìëàðû éåòÿðèíúÿ ìöñòÿãèëëèéÿ
âÿ þç ïðèîðèòåòëÿðèíè ìöÿééÿíëÿøäèðìÿê èìêàíûíà ìàëèê îëìàëûäûð-
ëàð. Îíëàðûí ãÿðàð ãÿáóë åòìÿê àçàäëûüû éóõàðû äþâëÿò îðãàíëàðûíûí
òÿëÿá âÿ ãÿðàðëàðû èëÿ ýöúëö øÿêèëäÿ ìÿhäóäëàøäûðûëìàìàëûäûð. Þç
íþâáÿñèíäÿ, éåðëè âÿ ðåýèîíàë èäàðÿåòìÿ îðãàíëàðû øÿõñè ýÿëèð ìÿí-
áÿëÿðèíèí (éåðëè âåðýè âÿ þäÿíèøëÿðèí), hÿì÷èíèí ìÿãñÿäñèç
òðàíñôåðòëÿðèí èäàðÿ îëóíìàñû ñàhÿñèíäÿ ìöÿééÿí ñÿëàhèééÿòëÿðÿ
âÿ ãÿðàð ãÿáóëåòìÿ ñÿðáÿñòëèéèíÿ ìàëèê îëìàëûäûðëàð.

2) Øàãóëè áàëàíñëàøäûðìà. Éåðëè âÿ ðåýèîíàë èäàðÿåòìÿ ãóðóì-
ëàðû îíëàðà hÿâàëÿ åäèëìèø ñÿëàhèééÿò âÿ õÿðú þhäÿëèêëÿðèíèí èúðàñû
ö÷öí éåòÿðèíúÿ ýÿëèðëÿðÿ ìàëèê îëìàëûäûðëàð.

3) Þíúÿäÿí ïðîãíîçëàøäûðûëìà. Ìàëèééÿ éàðäûìëàðûíûí áþëöø-
äöðöëìÿ ìåõàíèçìëÿðè éåðëè âÿ ðåýèîíàë èäàðÿåòìÿ ãóðóìëàðûíà
ìÿõñóñ ýÿëèðëÿðèí ìèãéàñûíûí þíúÿäÿí âÿ äÿãèã áèëèíìÿñèíè òÿìèí
åòìÿëèäèð. Ïàéëû (òÿíçèìëÿíÿí) âåðýèëÿðäÿí èñòèôàäÿ åäèëäèéè øÿðàèòäÿ
àéûðìà íîðìàòèâëÿðè óçóí ìöääÿòÿ ìöÿééÿí åäèëìÿëèäèð.
Òðàíñôåðòëÿðèí áþëöøäöðöëìÿ ìåõàíèçìëÿðèíäÿ, hÿì÷èíèí îíëàðûí
öìóìè hÿúìèíèí ìöÿééÿí åäèëìÿñè ìåòîäèêàñûíäà áàø âåðÿí äÿ-
éèøèêëèêëÿð ÿââÿëúÿäÿí åëàí îëóíìàëû âÿ áöòöí ìàðàãëû ñóáéåêòëÿð
áó áàðÿäÿ éåòÿðèíúÿ ìÿëóìàòëàíäûðûëìàëûäûðëàð.

4) Àëäàäûúû ñòèìóëëàðûí éîõëóüó. Òðàíñôåðòëÿðèí òÿãäèì îëóí-
ìàñû éåðëè âÿ ðåýèîíàë èäàðÿåòìÿ ãóðóìëàðûíäà àëäàäûúû ñòèìóëëàð
éàðàòìàìàëûäûð. Áó âÿñàèòëÿðèí òÿãäèì îëóíìàñûíûí åëÿ ñèñòåìè
ãóðóëìàëûäûð êè, î, òðàíñôåðòëÿðè àëàí ñóáéåêòëÿðäÿ èçàôè õÿðúëÿìÿ-
ëÿðÿ, þç ýÿëèð ìÿíáÿëÿðèíäÿí çÿèô áÿhðÿëÿíìÿéÿ ñòèìóëëàðû þëäöð-
ìÿñèí.

5) Ñàäÿëèê âÿ îáéåêòèâëèê. Òðàíñôåðòëÿðèí hÿúìèíèí håñàáëàí-
ìàñû ìåòîäèêàñû êèôàéÿò ãÿäÿð ñàäÿ îëìàëû âÿ îíëàðûí áþëöøäöðöë-
ìÿñè îáéåêòèâ ýþñòÿðèúèëÿðÿ ÿñàñëàíìàëûäûð.

6) Âÿñàèòëÿðèí ìÿãñÿäÿóéüóí õÿðúëÿíìÿñèíÿ çÿìàíÿò.
Ìÿãñÿäñèç òðàíñôåðòëÿðèí òÿãäèì îëóíäóüó hàëäà îíëàðûí òÿéèíàòû-
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íà óéüóí âÿ ñÿìÿðÿëè õÿðúëÿíìÿñèíè òÿìèí åäÿí íÿçàðÿò ìåõà-
íèçìëÿðè îëìàëûäûð.

Áöòöí ãåéä îëóíàíëàðû êîíêðåòëÿøäèðÿðÿê áöäúÿëÿðàðàñû ìöíàñè-
áÿòëÿðÿ áåëÿ áèð öìóìèëÿøäèðèëìèø éàíàøìà òÿòáèã îëóíà áèëÿð êè, áó
ìöíàñèáÿòëÿð ìöõòÿëèô ñÿâèééÿëè èäàðÿåòìÿ ïèëëÿëÿðè àðàñûíäà ìöíà-
ñèáÿòëÿðèí ö÷ ìöhöì åëåìåíòèíè þçöíäÿ áèðëÿøäèðèð: õÿðú ñÿëàhèé-
éÿòëÿðèíèí áþëöøäöðöëìÿñè; ýÿëèð ìÿíáÿëÿðèíèí áþëöøäöðöëìÿñè;
áöäúÿ òàðàçëàøäûðûëìàñû âÿ ìàëèééÿ éàðäûìëàðûíûí áþëöøäöðöëìÿñè.
Áÿçè ìöÿëëèôëÿð hÿòòà áóðà äþðäöíúö áèð åëåìåíòè - éåðëè ñÿâèééÿäÿ
áîðúëàíìàíû äà ÿëàâÿ åäèðëÿð.

Õÿðú ñÿëàhèééÿòëÿðèíèí äÿãèã ìöÿééÿíëÿøäèðèëìÿñè áöäúÿëÿðàðà-
ñû ìöíàñèáÿòëÿðèí åëÿ áèð åëåìåíòèäèð êè, áóíñóç ýÿëèðëÿðèí ìöõòÿëèô
hàêèìèééÿò ïèëëÿëÿðè àðàñûíäà áþëýöñöíöí ÿí ìöêÿììÿë ñèñòåìè-
íèí ìþâúóäëóüó øÿðàèòèíäÿ áåëÿ ÿêñìÿðêÿçëÿøäèðìÿ ïðîñåñè ÿhÿ-
ìèééÿòëè äÿðÿúÿäÿ ëÿíýèéÿ áèëÿð. Ìÿñÿëÿí, Ëàòûí Àìåðèêàñûíûí âÿ
Øÿðãè Àâðîïàíûí áèð ñûðà þëêÿëÿðèíäÿ áó ïðîñåñèí áàø âåðìÿñè íÿòè-
úÿñèíäÿ ìÿðêÿçè hþêóìÿòëÿðèí éöêö hÿääÿí àðòûã àüûðëàøûá
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Ìöõòÿëèô áöäúÿ ñÿâèééÿëÿðè àðàñûíäà ýÿëèðëÿðèí áþëöøäöðöë-
ìÿñèíÿ ýÿëäèêäÿ, éåðëè þçöíöèäàðÿ îðãàíëàðû îíëàðûí ñÿëàhèé-
éÿòëÿðèíÿ àèä åäèëìèø ìÿñÿëÿëÿðèí hÿëëèíè, éåðëè õèäìÿòëÿðèí ýþñ-
òÿðèëìÿñèíè ðåàëëàøäûðìàã ö÷öí çÿðóðè hÿúìäÿ ìàëèééÿ âÿñàèòëÿ-
ðèíÿ ìàëèê îëìàëûäûð. Áóíóí ö÷öí îíëàðûí äàéàíûãëû âÿ þçëÿðèíèí
ìöñòÿãèë ãÿðàð âåðÿ áèëÿúÿéè ýÿëèð ìÿíáÿëÿðèíèí ìþâúóäëóüó
hÿëëåäèúè øÿðòäèð. Áó ìöääÿà Éåðëè Þçöíöèäàðÿåòìÿéÿ äàèð
Àâðîïà Õàðòèéàñûíûí äà ôóíäàìåíòàë òÿëÿáëÿðèíäÿí áèðèäèð.

Íÿhàéÿò, áöäúÿëÿðàðàñû ìöíàñèáÿòëÿð ñèñòåìèíèí ÿí ìöhöì
åëåìåíòè - áöäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðòëÿðèí çÿðóðèëèéèíÿ äèããÿò éåòèðÿê.
Ýÿëèð âÿ õÿðú ñÿëàhèééÿòëÿðèíèí áþëýöñö hÿìèøÿ áöäúÿëÿðàðàñû ìö-
íàñèáÿòëÿð ñèñòåìèíäÿ öôöãè âÿ øàãóëè óéüóíñóçëóãëà ìöøàhèäÿ
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îëóíóð. Ñàäÿ äèëëÿ äåñÿê, éà éåðëè þçöíöèäàðÿ ãóðóìëàðûíûí ñÿëà-
hèééÿòëÿðèíèí õÿðú òóòóìó îíëàðà hÿâàëÿ åäèëìèø ýÿëèð ìÿíáÿëÿðèíÿ
íèñáÿòÿí äàhà éöêñÿê îëóð, éà äà åéíè áöäúÿ ôóíêñèéàëàðûíû äàøû-
ìàëû îëàí éåðëè þçöíöèäàðÿ îðãàíëàðûíûí áöäúÿ ïîòåíñèàëû áèðè-áèðèí-
äÿí ôÿðãëÿíèð. Áóíëàðäàí áèðèíúèñè øàãóëè, èêèíúèñèñÿ öôöãè óéüóí-
ñóçëóã àäëàíäûðûëûð. Àéðû-àéðû þëêÿëÿðèí òÿúðöáÿñèíäÿ áó óéüöíñóç-
ëóãëàðûí àðàäàí ãàëäûðûëìàñû ö÷öí áöäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðò ìåõà-
íèçìèíäÿí èñòèôàäÿ åäèëèð.

Áöäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðòëÿðèí ìàhèééÿòè,
ôîðìàëàðû âÿ ïðèíñèïëÿðè

Ãåéä îëóíäóüó êèìè, éåðëè þçöíöèäàðÿ ãóðóìëàðûíûí çÿðóðè ìà-
ëèééÿ ðåñóðñëàðû èëÿ òÿìèíàòû ÿêñìÿðêÿçëÿøìÿíèí ôóíäàìåíòàë ïðèí-
ñèïè håñàá åäèëèð. Áó îðãàíëàðûí ìàëèééÿ ðåñóðñëàðûíûí èêè ìÿíáÿéè
âàð:

à) Éåðëè þçöíöèäàðÿ ãóðóìëàðûíûí þçëÿðèíÿ ìÿõñóñ îëàí ìà-
ëèééÿ ìÿíáÿëÿðè. Áóðà éåðëè âåðýè âÿ þäÿíèøëÿð, áîðú âÿñàèòëÿðè,
ÿìëàêûí þçýÿíèíêèëÿøäèðèëìÿñèíäÿí äàõèëîëìàëàð, èàíÿëÿð âÿ ñ. äà-
õèëäèð;

á) Òðàíñôåðòëÿð. Áóðà ìèëëè (éàõóä ðåýèîíàë) áöäúÿäÿí âåðýè
àéûðìàëàðû âÿ ÿâÿçñèç êþ÷öðìÿëÿð (ñóáñèäèéà, ñóáâåíñèéà âÿ éà
äîòàñèéà) äàõèëäèð.

Áåëÿëèêëÿ, òðàíñôåðòëÿð éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ ãóðóìëàðûíà îíëàðûí
þç ñÿëàhèééÿòëÿðèíè hÿéàòà êå÷èðìÿê ö÷öí éóõàðû áöäúÿ hÿëãÿëÿðèí-
äÿí þòöðöëÿí ìàëèééÿ éàðäûìûäûð. Áöäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðòëÿðèí òÿú-
ðöáÿäÿ òÿòáèãè çàìàíû äàèìà èêè ïðîáëåì þíÿ ÷ÿêèëèð. Áèðèíúèñè, áó
òðàíñôåðòëÿðèí öìóìè hÿúìè íåúÿ ìöÿééÿí åäèëèð, èêèíúèñè èñÿ, ìÿú-
ìó òðàíñôåðò ôîíäó àøàüû áöäúÿ hÿëãÿëÿðè àðàñûíäà íåúÿ áþëöøäö-
ðöëöð.

Áåéíÿëõàëã òÿúðöáÿäÿ áèð ãàéäà îëàðàã òðàíñôåðò åhòèéàúëàðûíûí

ìöÿééÿí åäèëìÿñè çàìàíû éà òðàíñôåðò ôîíäóíóí ìèëëè áöäúÿäÿ
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õöñóñè ÷ÿêèñè ìöÿééÿí åäèëèð, éà ôîíäóí hÿúìè hÿð èëèí áöäúÿ ãà-

íóíóíäà ìöÿééÿí åäèëèð, éà äà òðàíñôåðòëÿðèí hÿúìè “õÿðúëÿðèí

ÿâÿçëÿíìÿñè” ïðèíñèïèíÿ ÿñàñëàíûð.

Òðàíñôåðò ôîíäóíóí hÿúìèíèí ìöÿééÿíëÿøìÿñèíäÿí äÿðhàë

ñîíðà îíóí áþëöøäöðöëìÿñè ïðèíñèïëÿðèíèí âÿ ìåéàðëàðûíûí ñå÷èë-

ìÿñè ìÿñÿëÿñè àêòóàëëàøûð. Áóðàäà 4 ìöõòÿëèô âàðèàíò ìöìêöíäöð:

1) Äþâëÿò îðãàíëàðûíûí éåðëè þçöíöèäàðÿ ãóðóìëàðûíûí ÿðàçèñèí-
äÿí éûüäûüû ýÿëèðëÿðèí áèð hèññÿñèíè îíëàðûí þçëÿðèíÿ ãàéòàðûð (áóíà
“âÿñàèòëÿðèí ìÿíøÿ” ïðèíñèïè äåéèëèð);

2) Òðàíñôåðòëÿðèí äöñòöð öçðÿ áþëöøäöðöëìÿñè;
3) Ìöãàâèëÿ ÿñàñûíäà áþëöøäöðìÿ. Áóðàäà òðàíñôåðòè àëàíûí òÿ-

ëÿáàòûíäàí àñûëû îëàðàã hÿìèí âÿñàèòëÿð ìöãàâèëÿ ÿñàñûíäà òÿãäèì
åäèëèð;

4) Òðàíñôåðòëÿð õÿðúëÿðèí ÿâÿçëÿíìÿñè ïðèíñèïèíÿ óéüóí îëàðàã
áþëöøäöðöëöð.

Òÿáèÿòè åòèáàðû èëÿ èñòÿíèëÿí þëêÿäÿ áöäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðòëÿð

ÿñàñÿí òàðàçëàøäûðûúû (øàãóëè âÿ öôöãè) õàðàêòåð äàøûéûð. Ýåíèø ìÿ-

íàäà áöäúÿ ñèñòåìèíèí øàãóëè áàëàíñëàøäûðûëìàñû î äåìÿêäèð êè,

ýÿëèðëÿðèí ñÿôÿðáÿð îëóíìàñû áàõûìûíäàí hÿð áèð hàêèìèééÿò ñÿâèé-

éÿñèíèí èìêàíëàðû îíóí õÿðú òÿëÿáàòûíà óéüóí ýÿëèð. Äåìÿëè, éåðëè

þçöíöèäàðÿ ãóðóìëàðûíà hÿâàëÿ îëóíàí ñÿëàhèééÿò âÿ þhäÿëèêëÿðèí

õÿðú òóòóìó îíëàðûí ìöìêöí ýÿëèðëÿðè håñàáûíà òÿìèí îëóíìàäûã-

äà éóõàðû áöäúÿ hÿëãÿñèíäÿí àøàüûéà þòöðöëÿí òðàíñôåðòëÿð øàãóëè

òàðàçëàøäûðúû àéûðìàëàðäûð.
Öôöãè óéüóíñóçëóã àéðû-àéðû ÿðàçèëÿðèí ôÿðãëè âåðýè ïîòåíñèàëûíà

ìàëèê îëìàñûíäà, hÿìèí ÿðàçèëÿðäÿ áöäúÿ õèäìÿòëÿðèíèí ôÿðãëè äÿ-
éÿðèíèí ìþâúóäëóüóíäà, åéíè ñÿëàhèééÿò âÿ þhäÿëèêëÿðèí èúðàñûíà
ìÿñóë éåðëè þçöíöèäàðÿ ãóðóìëàðûíûí õÿðú éöêöíöí äèôôåðåíñèàëëàø-
ìàñûíäà þçöíö ýþñòÿðèð. Áó hàëäà åéíè áöäúÿ hÿëãÿëÿðè àðàñûíäà
áöäúÿ âÿñàèòëÿðèíèí éåíèäÿí áþëýöñö íÿòèúÿñèíäÿ òÿãäèì îëóíàí
âÿñàèòëÿð öôöãè òàðàçëàøäûðûúû òðàíñôåðòëÿð håñàá îëóíóð.
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Òàðàçëàøäûðûúû õàðàêòåðëè îëìàéàí áöäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðòëÿð èñÿ

áèð ãàéäà îëàðàã äþâëÿò hàêèìèééÿò îðãàíëàðûíûí éåðëè èäàðÿåòìÿ

ãóðóìëàðûíà þòöðäöéö êîíêðåò ñÿëàhèééÿòëÿðèí èúðàñû èëÿ áàüëû îëóð.

Òÿãäèì îëóíìà ôîðìàëàðûíà ýþðÿ ìÿãñÿäëè âÿ ìÿãñÿäñèç

òðàíñôåðòëÿð ôÿðãëÿíäèðèëèð. Ìÿãñÿäñèç òðàíñôåðòëÿð ñàäÿúÿ îëàðàã

éåðëè áöäúÿëÿðèí ýÿëèð âÿ õÿðúè àðàñûíäàêû ôÿðãè þðòìÿê ö÷öí òÿã-

äèì åäèëèð, éÿíè àéðû-àéðû ÿðàçèëÿðèí áöäúÿ òÿìèíàòëûëûüûíû “îðòàã

ìÿõðÿúÿ” ýÿòèðèð. Áó úöð òðàíñôåðòëÿð ôÿðãëè èãòèñàäè èíêèøàôà ìàëèê

ìöõòÿëèô ÿðàçèëÿðäÿ éàøàéàí èíñàíëàðûí áàçà ñîñèàë õèäìÿòëÿðÿ âÿ

ôèçèêè èíôðàñòðóêòóðà áÿðàáÿð ÷ûõûø èìêàíëàðûíû òÿìèí åòìÿëèäèð.

Ìÿãñÿäñèç òðàíñôåðòëÿðèí àéðûëìàñûíû ÿðàçèëÿðèí çÿèô ýÿëèð ïîòåíñè-

àëû çÿðóðè åòäèéèíäÿí, ìöõòÿëèô þëêÿëÿðäÿ îíëàðûí öìóìè òðàíñôåðò

ôîíäóíäàêû ïàéûíûí ñÿâèééÿñè äÿ áèëàâàñèòÿ hÿìèí þëêÿëÿðèí ñîñè-

àë-èãòèñàäè èíêèøàôûíäàí àñûëû îëóð. Áöäúÿ òÿìèíàòëûëûüûíûí òàðàçëàø-

äûðûëìàñû ìöõòÿëèô öñóëëàðëà hÿéàòà êå÷èðèëÿ áèëÿð. Áóðàäà ÿí ñàäÿ

ìåòîä “àäàìáàøûíà ýÿëèð” ýþñòÿðèúèñè håñàáûíà ýÿëèðëÿðèí òàðàç-

ëàøäûðûëìàñûäûð.

Ìÿãñÿäëè òðàíñôåðòëÿð èñÿ äþâëÿò hàêèìèééÿò îðãàíëàðûíûí éåðëè

þçöíöèäàðÿ ãóðóìëàðûíà hÿâàëÿ åòäèéè êîíêðåò ñÿëàhèééÿòëÿðèí èúðà-

ñû èëÿ áàüëû àéðûëûð. Äàhà äÿãèã äåéèëñÿ, ìÿãñÿäëè òðàíñôåðòëÿð åhòèéà-

úû îëàíëàðûí êîíêðåò õèäìÿòëÿðÿ ÷ûõûøûíû òÿìèí åäèð.

Áÿëÿäèééÿ ìàëèééÿñè ñàhÿñèíäÿ òàíûíìûø àëìàí ìöòÿõÿññèñè

Ùîðñò Òñèììåðìàí áöäúÿ ñèñòåìèíäÿ òàðàçëàøäûðìàíû èêè éåðÿ áþ-

ëöð
6
: ïàññèâ âÿ àêòèâ áöäúÿ òàðàçëàøäûðûëìàñû. Î, hàêèìèééÿò ïèëëÿëÿðè

àðàñûíäà õÿðú ñÿëàhèééÿòëÿðèíèí áþëöøäöðöëìÿñèíè ïàññèâ, âåðýè

ìÿíáÿëÿðèíèí áþëöøäöðöëìÿñèíè èñÿ àêòèâ òàðàçëàøäûðìà êèìè òÿñíèô-

ëÿøäèðèð. Òñèììåðìàí ìàëèééÿ ïîòåíñèàëûíà âÿ õÿðú åhòèéàúëàðûíà

ýþðÿ òàðàçëàøäûðìàíûí ñõåìèíè àøàüûäàêû êèìè òÿãäèì åäèð:
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Úÿäâÿë 1

“Âàðëû” âÿ “éîõñóë” áÿëÿäèééÿëÿð

“Éîõñóë” áÿëÿäèééÿëÿð “Âàðëû” áÿëÿäèééÿëÿð

Ýÿëèðëÿðèí ìîáèëèçàñèéàñû
(ìàëèééÿ ïîòåíñèàëû)

Çÿèô Éöêñÿê

Õÿðúëÿðèí hÿéàòà êå÷èðèëìÿñè
çÿðóðÿòè (õÿðú åhòèéàúëàðû)

Éöêñÿê Çÿèô

Ìàëèééÿ ðåñóðñëàðûíûí ìþâ-
úóäëóüó (òàðàçëàøäûðìàíûí
ÿñàñû)

×àòûøìàçëûã Àðòûãëûã

Èëê áàõûøäàí ïðèìèòèâ ýþðöíÿí áó ñõåì ïðîáëåìèí ìàhèééÿòèíè

òàì à÷ûð. Ýÿëèð èìêàíëàðû õÿðú åhòèéàúûíû ãàðøûëàìàéàí ÿðàçèëÿð

“éîõñóë” håñàá îëóíóð âÿ îíëàðûí éóõàðû áöäúÿ hÿëãÿëÿðèíäÿí

òðàíñôåðò àëìàñû çÿðóðÿòè éàðàíûð. Âÿñàèò àðòûãëûüû îëàí “âàðëû” áÿëÿ-

äèééÿëÿðèí ýÿëèðëÿðèíèí áèð hèññÿñè èñÿ ÿêñèíÿ öôöãè òàðàçëàøäûðìà

ìÿãñÿäèëÿ “éîõñóë” áÿëÿäèééÿëÿðèí õåéðèíÿ îíëàðäàí àëûíûð.

Íÿçÿðè òÿhëèëëÿðäÿ íÿçÿðäÿí êå÷èðèëÿí ÿí âàúèá òÿòáèãè ïðîáëåì-

ëÿðäÿí áèðè áöäúÿ òàðàçëàøäûðûëìàñû ìÿãñÿäèëÿ èñòèôàäÿ îëóíàí

òðàíñôåðòëÿðèí òèïèíèí ìöÿééÿíëÿøäèðèëìÿñèäèð. Ìÿhç hàêèìèééÿòèí

éóõàðû ïèëëÿñèíèí hÿéàòà êå÷èðäèéè âåðýè-áöäúÿ ñèéàñÿòèíèí ìÿãñÿä-

ëÿðè òðàíñôåðòëÿðèí òèïèíè ìöÿééÿí åäèð. Áèð ãàéäà îëàðàã ðåýèîíëàðäà

áàçà áöäúÿ õèäìÿòëÿðèíèí òàðàçëàøäûðûëìàñû ìÿãñÿäñèç áëîê

òðàíñôåðòëÿðèíèí, èíâåñòèñèéà õàðàêòåðëè ôÿàëèééÿòëÿðèí èúðàñû èñÿ ìÿã-

ñÿäëè òðàíñôåðòëÿðèí êþìÿêëèéè èëÿ hÿéàòà êå÷èðèëèð.

Àéðû-àéðû þëêÿëÿðäÿ òðàíñôåðòëÿðèí òÿòáèãè òÿúðöáÿñè áèð ñûðà àìèë-

ëÿðëÿ øÿðòëÿíèð. Ùÿìèí àìèëëÿðÿ äàõèëäèð:
7

1) Áöäúÿ ñèñòåìèíèí öôöãè ãåéðè-òàðàçëûã ñÿâèééÿñè. Àäÿòÿí,

ðåýèîíëàð àðàñûíäà ôèñêàë âÿ ñîñèàë-èãòèñàäè ôÿðãëÿðèí ìèãéàñû ìÿð-
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7 «Ìåæäóíàðîäíûé îïûò îïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ïîòðåáíîñòåé äëÿ öåëåé

áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ». Êóçíåöîâà Î.Â., Âàðòàïåòîâ Ê.Ñ.



êÿçè âÿ éà éåðëè hàêèìèééÿò îðãàíëàðûíûí ýåíèøìèãéàñëû éåíèäÿí

áþëýö ñèéàñÿòèíÿ ýÿòèðèá ÷ûõàðûð. Áóíà áàõìàéàðàã áÿçè hàëëàðäà,

ìÿñÿëÿí, úèääè ðåýèîíàë ôÿðãëÿð ÀÁØ-äà ôåäåðàë ìÿðêÿçèí éåðëè ñÿ-

âèééÿäÿ áöäúÿ ñèéàñÿòè ö÷öí ÿñàñ âåðìèð. Áèð ñûðà òÿäãèãàòëàð ýþñ-

òÿðèð êè, éåðëè hàêèìèééÿò îðãàíëàðûíûí ôèñêàë ìóõòàðèééÿòè ÿðàçèëÿð

àðàñûíäà äèñïðîïîðñèéàíû àðàäàí ãàëäûðìàã ö÷öí ÿëâåðèøëè øÿðàèò

éàðàäûð.

2) Áöäúÿ ñèñòåìèíèí øàãóëè ãåéðè-òàðàçëûã ñÿâèééÿñè. Éóõàðû-

äà äà ãåéä åäèëäèéè êèìè, éåðëè hàêèìèééÿò îðãàíëàðûíà hÿâàëÿ åäèë-

ìèø ñÿëàhèééÿòëÿðèí õÿðú òóòóìó èëÿ îíëàðûí øÿõñè ýÿëèð ìÿíáÿëÿðè

àðàñûíäà äèñáàëàíñ øàãóëè ãåéðè-òàðàçëûüûí éàðàíìàñûíûí ÿñàñ ñÿ-

áÿáèäèð. Îíóí àðàäàí ãàëäûðûëìàñû ìàëèééÿ ðåñóðñëàðûíûí áöäúÿ ñÿ-

âèééÿëÿðè àðàñûíäà éåíèäÿí áþëýöñö âàñèòÿñèëÿ ìöìêöí îëóð. Òÿú-

ðöáÿäÿ áó hÿì âåðýè ýÿëèðëÿðèíèí áþëöøäöðöëìÿñè, hÿì äÿ ìÿã-

ñÿäñèç áëîê òðàíñôåðòëÿð âàñèòÿñèëÿ ðåàëëàøäûðûëûð.

3) Ôèñêàë ÿêñìÿðêÿçëÿøäèðìÿ ñÿâèééÿñè. Áó, àøàüû ïèëëÿëè èäà-

ðÿåòìÿ îðãàíëàðûíûí áöäúÿ-âåðýè ñàhÿñèíäÿ ãÿðàð ãÿáóëóíäà

ìöñòÿãèëëèê ñÿâèééÿñèíè, âåðýè äàõèëîëìàëàðû âÿ òÿãäèì îëóíàí áöä-

úÿ õèäìÿòëÿðèíèí hÿúìè àðàñûíäà äèñïðîïîðñèéàíû ÿêñ åòäèðèð.

Ìöõòÿëèô þëêÿëÿðèí òèìñàëûíäà ñàäàëàíàí ôàêòîðëàðûí áöäúÿ òàðàç-

ëàøäûðûëìàñûíûí ñïåñèôèê ñèñòåìèíèí ôîðìàëàøìàñûíà òÿñèðè àøàüûäà-

êû úÿäâÿëäÿ ÿêñ åòäèðèëèá.

Úÿäâÿë 2-äÿí ýþðöíäöéö êèìè, äþâëÿò ãóðóëóøóíóí òèïèíäÿí

àñûëû îëìàéàðàã äåìÿê îëàð êè, áöòöí þëêÿëÿð ðåýèîíàë áöäúÿëÿðèí

òàðàçëàøäûðûëìàñûíäà õÿðú åhòèéàúëàðûíû ÿñàñ ìåéàð êèìè ýþòöðöð.

Èíêèøàô åòìèø þëêÿëÿðäÿí éàëíûç Êàíàäà òàðàçëàøäûðìà ö÷öí èñòèñ-

íàñûç îëàðàã ÿðàçèëÿðèí âåðýè ïîòåíñèàëû ýþñòÿðèúèñèíäÿí èñòèôàäÿ

åäèð.
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Úÿäâÿë 2

Áöäúÿ òàðàçëàøäûðûëìàñûíûí
ÿñàñ ìîäåëëÿðèíèí òÿñíèôàòû

8

Ìÿãñÿäëÿð Òàðàçëàøäûðìà-
íûí îáéåêòè Øÿðàèò Þëêÿ

Áàçà áöäúÿ õèä-
ìÿòëÿðèíÿ åéíè äÿ-
ðÿúÿäÿ ÿë÷àòàíëûã

Àäàìáàøûíà
áöäúÿ õÿðúëÿðè

Õÿðúëÿð öçðÿ çÿèô
ìóõòàðèééÿò, ýÿëèð èì-
êàíëàðûíûí çÿèô äèôôå-
ðåíñèàëëàøäûðûëìàñû

Èòàëèéà, Èñïàíèéà,
Íèýåðèéà, ÚÀÐ

Ýÿëèð èìêàíëàðû-
íûí òàðàçëàøäûðûë-
ìàñû

Âåðýè ïîòåíñèàëû

Ýÿëèð èìêàíëàðûíûí
ÿhÿìèééÿòñèç äÿðÿ-
úÿäÿ äèôôåðåíñèàëëàø-
äûðûëìàñû, õÿðú åhòè-
éàúëàðûíû íÿçÿðÿ àëàí
òðàíñôåðòëÿðèí ìþâ-
úóäëóüó

Êàíàäà

Áöäúÿ õèäìÿòëÿ-
ðèíÿ åéíè äÿðÿúÿ-
äÿ ÿë÷àòàíëûüûí òÿ-
ìèí îëóíìàñû
ìÿãñÿäèëÿ ýÿëèð
èìêàíëàðûíûí òà-
ðàçëàøäûðûëìàñû

Õÿðú åhòèéàúëàðû
èëÿ ýÿëèð ïîòåíñèàëû
àðàñûíäà ôÿðã

Ýÿëèð èìêàíëàðûíûí
âÿ õÿðú åhòèéàúëàðû-
íûí ÿhÿìèééÿòñèç äÿ-
ðÿúÿäÿ äèôôåðåíñèàë-
ëàøäûðûëìàñû

Àëìàíèéà, Íèäåð-
ëàíä, Èñâå÷ðÿ, Ðó-
ñèéà, Ëèòâà,
Àâñòðàëèéà, Éàïî-
íèéà

Áöäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðòëÿðèí håñàáëàíìàñûíûí
ÿí ïîïóëéàð ìåòîäëàðû

Àéðû-àéðû þëêÿëÿðèí òÿúðöáÿñèíäÿ áöäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðòëÿðèí èñòè-
ôàäÿñèíäÿ ìÿãñÿä âÿ ôîðìàëàð îõøàð îëñà äà, îíëàðûí òÿòáèãè ôÿðãëè
ìåòîäîëîýèéàëàðà ÿñàñëàíûð. Áåéíÿëõàëã òÿúðöáÿäÿ òðàíñôåðòëÿðèí
håñàáëàíìàñûíûí ÿí ýåíèø ìåòîäëàðûíà äàõèëäèð:
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à) Ôàêòèêè áöäúÿ õÿðúëÿðè ÿñàñûíäà ìàëèééÿ åhòèéàúëàðûíûí
ìöÿééÿíëÿøäèðèëìÿñè. Õÿðú åhòèéàúëàðûíûí ãèéìÿòëÿíäèðèëìÿñè áà-
çà èëèíèí ôàêòèêè áöäúÿ õÿðúëÿðèíÿ ÿñàñëàíûð. Áó ìåòîäèêàíûí áàøëûúà
öñòöíëöéö îíóí øÿôôàôëûüû âÿ òÿòáèãèíèí ñàäÿëèéèäèð. Ëàêèí ôàêòèêè
áöäúÿ õÿðúëÿðèëÿ åhòèéàúëûëûüûí ãèéìÿòëÿíäèðèëìÿñè éåðëè hàêèìèééÿò
îðãàíëàðûíûí êèôàéÿò ãÿäÿð ìóõòàðèééÿòÿ ìàëèê îëäóüó øÿðàèòäÿ åô-
ôåêòëè îëóð. Óçóí ìöääÿò ÿðçèíäÿ ìÿðêÿçëÿøäèðèëìèø õÿðú ñèéàñÿòè-
íèí hÿéàòà êå÷èðèëäèéè þëêÿëÿðäÿ èñÿ áó ìåòîä ÿhàëèíèí áó âÿ éà äè-
ýÿð èúòèìàè õèäìÿòëÿðÿ òÿëÿáàòûíûí ñÿâèééÿñèíè ìöÿééÿíëÿøäèðìÿéÿ
èìêàí âåðìèð. Ôàêòèêè õÿðú öñóëóíóí ÿí ÷àòûøìàéàí úÿhÿòëÿðèíäÿí
áèðè éåðëè hàêèìèééÿò îðãàíëàðûíäà ãåéðè-ñÿìÿðÿëè õÿðúëÿìÿëÿðè
àçàëòìàüà ñòèìóë éàðàòìàìàñûäûð. Áåéíÿëõàëã òÿúðöáÿ ýþñòÿðèð êè,
àäÿòÿí áó öñóë äàhà ÷îõ åòèáàðëû ðåýèîíàë ñòàòèñòèêàíûí îëìàäûüû
øÿðàèòäÿ òÿòáèã îëóíóð. Ùàçûðäà ôàêòèêè õÿðú ìåòîäóíäàí Èñïàíèéà-
äà, Èíäîíåçèéàäà, Âéåòíàìäà â· áèð ñûðà ïîñòñîñèàëèñò þëê·ë·ðä·
èñòèôàä· åäèëèð.

á) ßhàëèíèí ñàéû ÿñàñûíäà òðàíñôåðòëÿðèí ìöÿééÿíëÿøäèðèë-
ìÿñè. Áó öñóë ÿhàëèíèí èúòèìàè õèäìÿòëÿð äÿñòèíÿ (âÿ éà àéðûúà ýþ-
òöðöëìöø èúòèìàè õèäìÿòÿ) ÿë÷àòàíëûüûíû òÿìèí åòìÿê ö÷öí
òðàíñôåðòëÿðèí àéðûëìàñûíû íÿçÿðäÿ òóòóð. ßhàëèíèí ñàé ýþñòÿðèúèñè
ÿñàñûíäà õÿðú åhòèéàúëàðûíûí håñàáëàíìàñûíûí áàøëûúà ÷àòûøìà-
éàí úÿhÿòè ÿðàçèëÿðèí áöäúÿ ðåñóðñëàðûíà åhòèéàúëàðûíû íÿçÿðÿ àëà
áèëìÿìÿñèäèð. Áó öñóë êèôàéÿò ãÿäÿð ÷îõñàéëû þëêÿëÿðäÿ, î úöìëÿ-
äÿí Àëìàíèéà âÿ Êàíàäàäà ýåíèø òÿòáèã äàèðÿñè òàïûá.

ú) Íîðìàòèâëÿð ÿñàñûíäà òðàíñôåðò åhòèéàúëàðûíûí ìöÿééÿí-
ëÿøäèðèëìÿñè. Òÿúðöáÿäÿ áåëÿ íîðìàòèâëÿð ñîñèàë âÿ ôèçèêè ñòàí-
äàðòëàðà ÿñàñëàíûð. Áó öñóëóí òÿòáèãè çàìàíû òðàíñôåðò åhòèéàúëàðû-
íûí håñàáëàíìàñû çàìàíû ïëàíëàøäûðûëàí õÿðúëÿðèí öìóìè hÿúìè
èúòèìàè õèäìÿòëÿðèí èñòåhëàê÷ûëàðûíûí (ìÿêòÿá éàøëû óøàãëàðûí, ÿìÿê
ãàáèëèééÿòëè éàøäàí éóõàðû éàøäà îëàí ÿhàëèíèí) ñàéûíà áþëöíöð.
Úîüðàôè øÿðàèòëÿ áàüëû õèäìÿòëÿðèí äÿéÿðèíäÿ ôÿðã îëäóãäà, î hàëäà
ÿìñàëëàðûí òÿòáèãèëÿ hÿìèí ôÿðãëÿð êîððåêñèéà åäèëÿ áèëÿð. Áó öñóëóí
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ÿí áàøëûúà öñòöíëöéö îíóí øÿôôàôëûüûíäà âÿ àñàí håñàáëàíà áèëìÿ-
ñèíäÿ, ÷àòûøìàéàí òÿðÿôè èñÿ áÿçÿí ÿhàëèíèí ðåàë áöäúÿ åhòèéàúàëà-
ðûíû íÿçÿðÿ àëà áèëìÿìÿñèíäÿäèð.

Íîðìàòèâëÿðÿ ÿñàñëàíàí õÿðúëÿðèí ãèéìÿòëÿíäèðèëìÿñè ìåòîäèêà-
ñûíûí òÿòáèãèíèí áèð ñûðà ÷ÿòèíëèêëÿðè ìþâúóääóð. Ùÿð øåéäÿí ÿââÿë
îíóí òÿúðöáÿäÿ èñòèôàäÿñè áþéöê hÿúìëè ìàëèééÿ âÿñàèòè, ñîñèàë-èã-
òèñàäè âÿçèééÿòÿ äàèð ýåíèø hÿúìëè ñòàòèñòèê èíôîðìàñèéà òÿëÿá åäèð.
Òÿáèè êè, ñòàòèñòèê ó÷îòóí ìöêÿììÿë îëìàäûüû êå÷èä þëêÿëÿðèíäÿ áó
ðåýèîíëàð öçðÿ åhòèéàúëûüûí ìöÿééÿí îëóíìàñûíäà úèääè êÿíàðëàø-
ìàëàðà ñÿáÿá îëà áèëèð.

Íîðìàòèâëÿð ÿñàñûíäà òðàíñôåðò åhòèéàúëàðûíûí ãèéìÿòëÿíäèðèëìÿ-
ñè ìåòîäèêàñû êå÷èä þëêÿëÿðèíäÿ (ìÿñÿëÿí, Óêðàéíà, ×åõèéà âÿ ñ.),
çÿèô èíêèøàô åòìèø þëêÿëÿðäÿ (ìÿñÿëÿí, Âéåòíàì), hÿì÷èíèí èíêèøàô
åòìèø þëêÿëÿðäÿ (ìÿñÿëÿí, Äàíèìàðêà, Éàïîíèéà âÿ ñ.) èñòèôàäÿ
îëóíóð.

ä) Ðåïðåçåíòàòèâ ñèñòåì ÿñàñûíäà òðàíñôåðòëÿðèí hÿúìèíèí
ìöÿééÿíëÿøäèðèëìÿñè. Áó ìåòîä êîíêðåò ÿðàçèëÿðäÿ âàhèä áöäúÿ
õèäìÿòëÿðè äÿñòèíèí äÿéÿðèíè ìöÿééÿí åòìÿéÿ èìêàí âåðèð. Ðåïðå-
çåíòàòèâ ñèñòåìëÿ õÿðúëÿðèí ãèéìÿòëÿíäèðèëìÿñè ñèñòåìèíèí ÿñàñûíäà
áåëÿ áèð éàíàøìà äàéàíûð êè, õÿðú åhòèéàúëàðûíûí ÿðàçèëÿð öçðÿ áþë-
ýöñö áöäúÿ õèäìÿòëÿðèíÿ òÿëÿáèí (áó, áöäúÿ õèäìÿòëÿðèíèí èñòåh-
ëàê÷ûëàðû îëàí áåíåôèñèàðëàðûí ñàéûíà ÿñàñÿí ìöÿééÿí åäèëèð) úîüðà-
ôè äèôôåðåíñàñèéàñûíà óéüóíäóð. Èëêèí ìÿðhÿëÿäÿ òðàíñôåðòëÿðèí òÿã-
äèì îëóíàúàüû hÿð áèð ÿðàçè öçðÿ áöäúÿ õèäìÿòëÿðèíèí ñòàíäàðò äÿñ-
òè, ñîíðàêû ìÿðhÿëÿ èñÿ ñå÷èëìèø hÿð áèð õèäìÿò öçðÿ èñòåhëàê÷ûëàðûí
êàòåãîðèéñû ìöÿééÿíëÿøäèðèëèð. Þç íþâáÿñèíäÿ, àéðû-àéðû ÿðàçèëÿðèí
áöäúÿ õèäìÿòëÿðèíèí áåíåôèñèàðëàðûíûí öìóìè ñàéûíäà õöñóñè ÷ÿêèñè
hÿìèí ÿðàçèëÿðèí êîíêðåò õèäìÿòëÿðÿ íèñáè åhòèéàúëûëûã ñÿâèééÿñèíè
ìöÿééÿí åòìÿéÿ èìêàí âåðèð. Úîüðàôè àìèëëÿðèí êþìÿéèëÿ áöäúÿ
õèäìÿòëÿðèíèí äÿéÿðèíäÿêè ôÿðãëÿð íÿçÿðÿ àëûíìàãëà àéðû-àéðû õèä-
ìÿòëÿðÿ òÿëÿáè êîððåêñèéà åòìÿê ìöìêöí îëóð.
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å) Íèñáè áöäúÿ åhòèéàúëûëûüû èíäåêñè ÿñàñûíäà òðàíñôåðòëÿðèí
ìöÿééÿíëÿøäèðèëìÿñè. Òðàíñôåðòëÿðèí håñàáëàíìàñûíûí áó ìåòî-
äó áåéíÿëõàëã òÿúðöáÿäÿ êèôàéÿò ãÿäÿð ýåíèø éàéûëûá âÿ îíóí òÿòáè-
ãè áèð ñûðà ìöhöì ìÿñÿëÿíèí hÿëëèëÿ áàüëûäûð. Áóðàäà hÿð øåéäÿí
ÿââÿë ÿðàçèíèí õÿðú åhòèéàúëàðûíà òÿñèð ýþñòðÿí úîüðàôè ôàêòîðëàð
ìöÿééÿí åäèëèð. Èñòèôàäÿ åäèëÿí àìèëëÿðèí ñàéû èñÿ åòèáàðëû ñòàòèñòèê
ìÿëóìàòëàðûí ìþâúóäëóüóíäàí àñûëûäûð. Ìÿñÿëÿí, áó öñóëëà
òðàíñôåðòëÿð håñàáëàíàðêÿí Ùèíäèñòàíäà èêè ôàêòîðäàí - ÿhàëèíèí ñà-
éû âÿ ÿðàçèíèí þë÷öñöíäÿí, Èñâå÷ðÿäÿ èñÿ áó àìèëëÿðäÿí ñàâàéû äàü
ÿðàçèëÿðèíäÿ éàøàéàíëàðûí öìóìè ÿhàëèäÿ õöñóñè ÷ÿêèñè ýþñòÿðèúè-
ñèíäÿí èñòèôàäÿ îëóíóð.

18



19

öäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðòëÿðèí
òÿòáèãè ñàhÿñèíäÿ ìöõòÿëèô
þëêÿëÿðèí òÿúðöáÿñè



B
öäúÿ ñèñòåìèíèí ãóðóëóøó áèëàâàñèòÿ hÿð áèð þëêÿíèí þçöíöí
äþâëÿò ãóðóëóøó èëÿ øÿðòëÿíèð. Îíà ýþðÿ äÿ ôåäåðàòèâ âÿ óíè-
òàð äþâëÿòëÿðäÿ òðàíñôåðò ñèñòåìèíèí, áöòþâëöêäÿ áöäúÿëÿðà-

ðàñû ìöíàñèáÿòëÿðèí õàðàêòåðè áèð-áèðèíäÿí ôÿðãëÿíèð. Ôåäåðàòèâ äþâ-
ëÿòëÿðäÿ àøàüû èäàðÿåòìÿ ïèëëÿñèíäÿ ãÿðàðëàøàí ñóáéåêòëÿð áöäúÿ
ãÿðàðëàðûíûí ãÿáóëóíäà, õöñóñèëÿ äÿ âåðýèëÿðèí âÿ âåðýè äÿðÿúÿëÿðè-
íèí òÿòáèãèíäÿ äàhà ÷îõ ìöñòÿãèëëèéÿ ìàëèê îëóðëàð. Ìÿhç áó àìèë
òðàíñôåðò åhòèéàúëàðûíûí ìèãéàñû èëÿ áèðáàøà áàüëûäûð. ×öíêè éåðëè èäà-
ðÿåòìÿ îðãàíëàðûíûí øÿõñè ýÿëèð ìÿíáÿëÿðèíè ôîðìàëàøäûðìàã èì-
êàíëàðûíûí ýåíèøëèéè îíëàðûí þç ñÿëàhèééÿòëÿðèíè ðåàëëàøäûðìàã ö÷öí
ôåäåðàë áöäúÿäÿí àëäûüû ìàëèééÿ éàðäûìûíûí hÿúìèíÿ òÿñèð ýþñòÿ-
ðèð.

Îíà ýþðÿ äÿ áöäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðòëÿð ñàhÿñèíäÿ áåéíÿëõàëã
òÿúðöáÿíè hàçûðäà äöíéàäà ìþâúóä îëàí ôÿðãëè äþâëÿò ãóðóëóøóíà
ìàëèê ìöõòÿëèô þëêÿëÿðèí òèìñàëûíäà íÿçÿðäÿí êå÷èðÿê. Ëàêèí áóðà-
äà hÿì óíèòàð, hÿì äÿ ôåäåðàòèâ äþâëÿòëÿðÿ äàèð òÿúðöáÿ èíêèøàô åò-
ìèø þëêÿëÿðè ÿhàòÿ åäÿúÿê. Êå÷èä þëêÿëÿðèíèí áöäúÿëÿðàðàñû
òðàíñôåðòëÿð ñàhÿñèíäÿ òÿúðöáÿñè èñÿ àéðûúà éàðûìáþëìÿäÿ òÿãäèì
îëóíóð.

Óíèòàð äþâëÿòëÿðäÿ òðàíñôåðòëÿðèí
òÿòáèãè òÿúðöáÿñè

Áþéöê Áðèòàíèéà äöíéàíûí èêèïèëëÿëè áöäúÿ ñèñòåìèíÿ ìàëèê èíêè-
øàô åòìèø þëêÿëÿðëèíäÿí áèðèäèð. Ùàçûðäà áó þëêÿäÿ äþâëÿò õÿðúëÿðèíèí
ö÷äÿ áèðèíäÿí ÷îõó éåðëè áöäúÿëÿð âàñèòÿñèëÿ ìàëèééÿëÿøäèðèëèð

9
. Þç

íþâáÿñèíäÿ òÿhñèë õÿðúëÿðèíèí 29, ñîñèàë ìöäàôèÿ õÿðúëÿðèíèí 33, èú-
òèìàè òÿhëöêÿñèçëèê (ïîëèñ âÿ éàíüûíñþíäöðìÿ) õÿðúëÿðèíèí 12 ôàèçè
éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðû âàñèòÿñèëÿ ðåàëëàøäûðûëûð
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.
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9 Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òðóíèí È



Áþéöê Áðèòàíèéàäà áöäúÿëÿðàðàñû òàðàçëàøäûðìà ñèñòåìè êèôà-
éÿò ãÿäÿð ìöðÿêêÿáäèð âÿ áó hÿð øåéäÿí ÿââÿë þëêÿíèí ìöõòÿëèô
hèññÿëÿðèíäÿ ôÿðãëè ñèñòåìëÿðèí òÿòáèãèëÿ áàüëûäûð. Àììà ìàëèééÿ
éàðäûìëàðûíûí àéðûëìàñû áöòöí þëêÿ ö÷öí âàhèä îëàí ïðèíñèïëÿð ÿñà-
ñûíäà êå÷èðèëèð. Éåðëè áöäúÿëÿðèí ìàëèééÿ äÿñòÿêëÿíìÿñèíèí èêè ôîð-
ìàñû ìþâúóääóð. Áèðèíúèñè, áëîê-ãðàíòëàðäûð (Revenue Suððort
Grant) êè, áóíëàð Èíýèëòÿðÿ âÿ Óåëñäÿ ýÿëèðëÿðèí àðòûðûëìàñû ö÷öí ìà-
ëèééÿ éàðäûìëàðû àäëàíäûðûëûð. Èêèíúèñè õöñóñè ìÿãñÿäëÿð ö÷öí
ãðàíòëàðäûð. Ñîíóíúó ãðóï ìàëèééÿ éàðäûìëàðû “òÿhñèë ãðàíòëàðû”
(Standards Fund for Education) äà àäëàíäûðûëûð.

Áèðèíúè ãðóï òðàíñôåðòëÿð éåðëè áöäúÿíèí õÿðúëÿðè (îíëàð ìÿðêÿçè
hþêóìÿò òÿðÿôèíäÿí ðÿñìè ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèø îðòà õÿðú íîðìàòèâ-
ëÿðè ÿñàñûíäà - áó èíýèëèñ äèëèíäÿ “standard sïending
assesement” àäëàíûð - håñàáëàíûð) âÿ éåðëè ýÿëèðëÿð (ðåïðåçåíòàòèâ
âåðýè ñèñòåìè ÿñàñûíäà éåðëè èäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíà hÿâàëÿ îëóí-
ìóø ýÿëèð ìÿíáÿëÿðè ÿñàñûíäà håñàáëàíìûø ìÿúìó ýÿëèðëÿð) àðà-
ñûíäà ôÿðãÿ ÿñàñÿí þäÿíèëèð. ßýÿð ìÿðêÿçè hþêóìÿò ïðèîðèòåò ìà-
ëèééÿëÿøìÿ èñòèãàìÿòëÿðè ìöÿééÿí åäèðñÿ, áó hàëäà éåðëè áöäúÿëÿðÿ
õöñóñè ãðàíòëàð àéðûëûð. Öìóìè (ìÿãñÿäñèç) ãðàíòëàðäàí ôÿðãëè îëà-
ðàã õöñóñè (ìÿãñÿäëè) ìàëèééÿ éàðäûìëàðû éàëíûç òÿéèíàòû öçðÿ
õÿðúëÿíÿ áèëÿð. Ùàçûðäà Áþéöê Áðèòàíèéàäà ìÿðêÿçè hþêóìÿòèí
ìàëèééÿ éàðäûìëàðûíûí 90 ôàèçèíè ìÿãñÿäèç, úÿìè 10 ôàèçèíè èñÿ
ìÿãñÿäëè òðàíñôåðòëÿð òÿøêèë åäèð.

Òðàíñôåðòëÿðèí hÿúìèíèí ìöÿééÿí îëóíìàñû ö÷öí ýÿëèð áàçàñû
ìöÿééÿíëÿøäèðèëÿðêÿí ìÿíçèëëÿð ö÷öí òÿòáèã îëóíàí ÿìëàê âåðýè-
ñèíäÿí äàõèëîëìàëàðûí ñÿâèééÿñè ÿñàñ ýþòöðöëöð. Áó âåðýè íþâöí-
äÿí éåðëè áöäúÿëÿðÿ ôàêòèêè äàõèîëìàëàðûí ïðîãíîçäàí êÿíàðëàøìà-
ñû ãðàíòëàðûí hÿúìèíÿ äÿðhàë òÿñèð ýþñòÿðèð.

Õÿðú íîðìàòèâëÿðè èñÿ õàðàêòåðèíÿ ýþðÿ áèð-áèðèíäÿí õåéëè ôÿðãëè-
äèð. Ìÿñÿëÿí, òÿhñèë àëàí óøàãëàðûí ñàéû, î úöìëÿäÿí õöñóñè ãàéüû-
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éà åhòèéàúû îëàí óøàãëàðûí ñàéû, éîëëàðûí óçóíëóüó, î úöìëÿäÿí èí-
òåíñèâ èñòèôàäÿ îëóíàí éîëëàðûí óçóíëóüó âÿ ñ. êèìè ôàêòîðëàð ÿñàñûí-
äà îðòà õÿðú íîðìàòèâëÿðè ìöÿééÿíëÿøäèðèëèð. Áóíäàí áàøãà, õÿðú
íîðìàòèâëÿðè òÿhñèë ìöÿññèñÿëÿðèíèí òèïèíäÿí àñûëû îëàðàã ôÿðãëÿíèð.
Íöìóíÿ ö÷öí óøàã áàü÷àëàðû, îðòà ìÿêòÿáëÿð âÿ èáòèäàè òÿäðèñ
ìöÿññèñÿëÿðè ö÷öí õÿðúëÿðèí ñòàíäàðò ãèéìÿòëÿíäèðèëìÿñè êðèòåðèéà-
ëàðûíû òÿãäèì åäèðèê:

�éåðëè äþâëÿò ìÿêòÿáëÿðèíäÿ îõóéàíëàðûí ñàéû;
�þëêÿäÿí êÿíàðäà îõóéàíëàðûí ñàéû;
�íàòàìàì àèëÿëÿðèí ñàéû;
�ñîñèàë éàðäûì àëàí àèëÿëÿðèí ñàéû;
�ÿhàëèíèí ñûõëûüû;
�óøàãëàðûí ìÿêòÿáäÿ ýöí ÿðçèíäÿ ïóëñóç ãèäàëàíìàëàðûíûí

ñàéû;
�ïåíñèéà éàøëû ÿhàëèíèí ñàéû;
�0-17 éàøëû óøàãëàðûí ñàéû;
�ìÿíçèëè îëìàéàí óøàãëû, éàõóä hàìèëÿ ãàäûíëàðûí ñàéû;
�èúàðÿ ìÿíçèëäÿ éàøàéàí éàøëû ÿhàëèíèí ñàéû;
�òÿíhà éàøàéàí àhûëëàðûí ñàéû âÿ ñ.

Ìÿëóìàò ö÷öí ãåéä åäÿê êè, Áþéöê Áðèòàíèéà 4 hèññÿäÿí (Èíýèë-
òÿðÿ, Óåëñ, Øîòëàíäèéà âÿ Øèìàëè Èðëàíäèéà) èáàðÿòäèð. Áó þëêÿäÿ
éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ áèðïèëëÿëè ñèñòåìäÿí (óíèòàð øóðàëàð) âÿ éà èêè-
ïèëëÿëè ñèñòåìäÿí (ãðàôëûãëàð âÿ ðàéîí øóðàëàðû) òÿøêèë îëóíóá. Þç
íþâáÿñèíäÿ, Èíýèëòÿðÿäÿ 387 éåðëè èäàðåòìÿ îðãàíû, Óåëñäÿ 22 óíè-
òàð øóðà, Øîòëàíäèéà 32 óíèòàð øóðà, Øèìàëè Èðëàíäèéàäà èñÿ 26 ðà-
éîí øóðàñû ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèð. Áó îðãàíëàðûí ìàëèééÿ ìóõòàðèééÿòè
îëäóãúà ìÿhäóääóð âÿ éåðëè ýÿëèðëÿðèí ÿhÿìèééÿòëè hèññÿñèíè ìÿð-
êÿçè hþêóìÿòèí ìàëèééÿ éàðäûìëàðû òÿøêèë åäèð.

Èòàëèéà óíèòàð äþâëÿò ãóðóëóøóíà ìàëèê îëñà äà, áó þëêÿäÿ ÷îõïèë-
ëÿëè äþâëÿò hàêèìèééÿò îðãàíëàðû ìþâúóääóð. Þëêÿ 20 ðåýèîíà, 99
ÿéàëÿòÿ, 8100 áÿëÿäèééÿéÿ âÿ 212 éåðëè ñÿhèééÿ âàhèäèíÿ (Local
Ùealth Units) áþëöíöð. Þç íþâáÿñèíäÿ, 20 ðåýèîíäàí áåøè õöñóñè
ñòàòóñà ìàëèêäèð âÿ îíëàðûí þç áöäúÿëÿðèíèí õÿðú áàçàñûíûí ìöÿé-
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é·íë·øäèðèëì·ñèë· áàüëû ýåíèø ìöñò·ãèëëèéè âàð. Ùàçûðäà Èòàëèéàäà
áöäú· ñèñòåìè öçð· õ·ðú þhä·ëèêë·ðèíèí áþëýöñö àøàüûäàêû êèìèäèð:

1) Ðåýèîíëàðûí áöäúÿñè håñàáûíà òèáá ìöÿññèñÿëÿðèíèí ñàõëàí-
ìàñû, øÿhÿðñàëìà, ñó òÿúhèçàòû âÿ éîë òèêèíòèñè èøëÿðèíèí ïëàíëàøäûðûë-
ìàñû, hàáåëÿ ðåýèîíëàðàðàñû ñÿðíèøèí äàøûíìàñûíûí òÿøêèëè hÿéàòà
êå÷èðèëèð;

2) ßéàëÿòëÿðèí áöäúÿñè håñàáûíà ðåýèîíàë ÿhÿìèééÿòëè éîëëàðûí
ñàõëàíìàñû âÿ òèêèíòèñè, ÿòðàô ìöhèòèí ãîðóíìàñû, ðåýèîíàë ÿhÿìèé-
éÿòëè òÿhñèë âÿ ìÿäÿíèééÿò ìöÿññèñÿëÿðèíèí (ìóçåéëÿð, òåàòðëàð, éåð-
ëè óíèâåðñèòåòëÿð âÿ ñ.) ôÿàëèééÿòèíèí òÿìèí îëóíìàñû hÿéàòà êå÷èðèëèð;

3) Áÿëÿäèééÿ áöäúÿëÿðè håñàáûíà áó ãóðóìëàðà ìÿõñóñ éîëëàðûí
ñàõëàíìàñû âÿ òèêèíòèñè, êö÷ÿëÿðèí òÿìèçëÿíìÿñè, áÿëÿäèééÿ ÿðàçè-
ñèíäÿ éàøàéàí ÿhàëèíèí ãàç âÿ åëåêòðèêëÿ òÿìèíàòû, ìÿêòÿáëÿðèí âÿ
éåðëè ïîëèñ ìÿíòÿãÿëÿðèíèí ñàõëàíìàñû âÿ ñ. hÿéàòà êå÷èðèëèð.

Áÿëÿäèééÿëÿðèí ñÿëàhèééÿòèíäÿ îëàí õÿðú þhäÿëèêëÿðèíèí ÿêñÿðèé-
éÿòè éóõàðû èäàðÿåòìÿ ïèëëÿëÿðèíäÿí þòöðöëöá. Áóíóíëà éàíàøû, Èòàëè-
éàäà õÿðú ñÿëàhèééÿòëÿðèíèí þòöðöëìÿñè éóõàðû áöäúÿ hÿëãÿëÿðèíäÿí
óéüóí hÿúìäÿ ìÿãñÿäëè ãðàíòëàðûí àéðûëìàñû èëÿ ìöøàéèÿò îëóíóð.

Ùàçûðäà áó þëêÿäÿ éåðëè áöäúÿëÿðèí ýÿëèðëÿðèíèí éàðûñûíäàí ÷îõó
hÿìèí ãóðóìëàðûí øÿõñè ýÿëèð ìÿíáÿëÿðè håñàáûíà òÿìèí åäèëèð

11
.

Ùàëáóêè 1992-úè èëäÿ hÿéàòà êå÷èðèëÿí âåðýè èñëàùàòëàðûíàäÿê ðåýèîí
áöäúÿëÿðèíèí úÿìè 3 ôàèçèíè áó ãóðóìëàðûí âåðýè âÿ ãåéðè-âåðýè
ìÿíáÿëÿðè, éåðäÿ ãàëàí hèññÿñèíè èñÿ ìÿãñÿäëè ãðàíòëàð òÿøêèë åäèð-
äè. 1993-úö èëäÿ áöäúÿ-âåðýè ñèñòåìèíèí ÿêñìÿðêÿçëÿøìÿñè èñòèãà-
ìÿòèíäÿ áàøëàíàí èñëàhàòëàðûí èëê ìÿðhÿëÿñè ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ðåýèîíëàð
áèð ñûðà âåðýèëÿð öçðÿ âåðýè äÿðÿúÿëÿðèíè äÿéèøìÿê höãóãó ãàçàíäû-
ëàð. Åéíè çàìàíäà, ñÿhèééÿ ñèñòåìè ö÷öí ìöÿññèñÿ âÿ òÿøêèëàòëàðûí
ÿìÿê hàããû ôîíäóíäàí, ôèçèêè øÿõñëÿðèí ýÿëèðëÿðèíäÿí ñÿhèééÿ ñèñ-
òåìè ö÷öí òÿòáèã îëóíàí ìÿãñÿäëè âåðýèäÿí äàõèëîëìàëàðûí ìöÿé-
é·í hèññ·ñèíèí ðåýèîíëàðûí áöäú·ñèí· êþ÷öðöëì·ñè áàð·ä· ã·ðàð
ã·áóë îëóíäó.
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Èòàëèéàäà ðåýèîí áöäúÿëÿðèíÿ àéûðìàëàðûí èêè ìÿíáÿéè âàð: öìó-
ìè ôîíä (Common Fund) âÿ ðåýèîíëàðûí èíêèøàôû ôîíäó (Regional
Develoïment Proæects Fund). Ùÿð èêè ôîíäóí âÿñàèòëÿðèíèí áþëýöñö
ÿhàëèíèí ñàéûíà, ÿðàçèíèí þë÷öñöíÿ âÿ ðåýèîíäà èøñèçëèéèí ñÿâèééÿ-
ñèíÿ ýþðÿ áþëöøäöðöëöð.

Èòàëèéàäà éåðëè áöäúÿëÿðÿ àéðûëàí òðàíñôåðòëÿðèí èêè íþâö ìþâúóä-
äóð: ìÿãñÿäñèç ãðàíòëàð âÿ ìÿãñÿäëè õàðàêòðåð äàøûéàí
òðàíñôåðòëÿð. Ìÿãñÿäñèç òðàíñôåðòëÿðèí ðåýèîíëàðûí ìÿúìó áöäúÿ
ýÿëèðëÿðèíäÿ ïàéû úÿìè 3 ôàèç òÿøêèë åäèð. Áó þëêÿäÿ àäû÷ÿêèëÿí
òðàíñôåðòëÿð ÿñàñÿí ö÷ ìöõòÿëèô ìÿãñÿäÿ éþíÿëäèëèð âÿ hÿìèí èñòè-
ãàìÿòëÿð àøàüûäàêûëàðäûð:

�ñòàíäàðò úàðè õÿðúëÿðèí ìàëèééÿëÿøäèðèëìÿñè;
�õöñóñè ïðîãðàìëàðûí (ìÿñÿëÿí, ýÿíúëÿðèí ìÿøüóëëóüóíóí

òÿìèí åäèìÿñè ïðîãðàìû) ìàëèééÿëÿøäèðèëìÿñè;
�áÿëÿäèééÿëÿðèí âåðýè áàçàñûíäàêû íàòàìàìëûüûí

êîìïåíñàñèéà åäèëìÿñè èëÿ áàüëû õÿðúëÿðèí
ìàëèééÿëÿøäèðèëìÿñè.

Ìÿãñÿäëè ãðàíòëàð ìÿúìó òðàíñôåðò ôîíäóíóí ÿhÿìèééÿòëè hèñ-
ñÿñèíè òÿøêèë åòìÿêëÿ èêè ìÿíáÿäÿí àéðûëûð: Ñÿhèééÿíèí ìàëèééÿëÿø-
äèðèëìÿñè öçðÿ Ìèëëè Ôîíä (National Ùealth Fund) âÿ Ìèëëè Íÿãëèééàò
Ôîíäó (National Transïortation Fund). Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè,
Èòàëèéàäà íÿãëèééàò âÿ òèááè õèäìÿòëÿð áèëàâàñèòÿ ðåýèîíàë îðãàíëàð
òÿðÿôèíäÿí ýþñòÿðèëìèð. ×öíêè ñÿðíèøèí íÿãëèééàòû áÿëÿäèééÿ êîðïî-
ðàñèéàëàðûíûí ìöëêèééÿòèíäÿ, òèáá ìöÿññèñÿëÿðè èñÿ éåðëè ñÿhèééÿ äà-
èðÿëÿðèíèí áàëàíñûíäà éåðëÿøèð. Àììà õèäìÿòëÿðäÿí ÿëäÿ îëóíàí
ýÿëèðëÿð îíëàðûí äÿéÿðèíè êîìïåíñàñèéà åòìÿäèêäÿ àðàäàêû ôÿðã ðå-
ýèîíàë áöäúÿäÿí þäÿíèëèð.

Íÿhàéÿò, äöíéàíûí èíêèøàô åòìèø óíèòàð äþâëÿòëÿðè ñûðàñûíäà áöä-
úÿëÿðàðàñû òðàíñôåðòëÿðèí òÿòáèãè ñàhÿñèíäÿ éåòêèí òÿúðöáÿéÿ ìàëèê
þëêÿëÿðäÿí áèðè äÿ Ôðàíñàäûð. Áó þëêÿäÿ éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí
ãåéðè-èåðàðõèê ö÷ ïèëëÿñè ìþâúóääóð. Áóðà 22 ðåýèîí, 96 äåïàðòà-
ìåíò âÿ 36621 êîììóíà äàõèëäèð. Äåïàðòàìåíò âÿ ðåýèîíëàðûí
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hÿð áèðè äþâëÿò hàêèìèééÿòèíèí òÿìñèë÷èëÿðè êèìè àéðû-àéðûëûãäà èíçèáà-
òè-ÿðàçè âàhèäèëÿðè håñàá îëóíóðëàð. Ôðàíñàäà éåðëè áöäúÿ õÿðúëÿðè-
íèí ìÿúìó äþâëÿò õÿðúëÿðèíäÿ õöñóñè ÷ÿêèñè 18 ôàèçäèð. Þç íþâáÿ-
ñèíäÿ, ìÿíçèë-êîììóíàë òÿñÿððöôàòû õÿðúëÿðèíèí 24 ôàèçè, òÿhñèë
õÿðúëÿðèíèí 20 ôàèçè, ñîñèàë êþìÿê õÿðúëÿðèíèí èñÿ 18 ôàèçè éåðëè áöä-
úÿëÿð håñàáûíà òÿìèí îëóíóð. Ôðàíñàäà éåðëè ýÿëèðëÿðèí 30 ôàèçèíäÿí
÷îõó ìÿðêÿçè áöäúÿäÿí àéðûëàí òðàíñôåðòëÿð håñàáûíà òÿìèí åäè-
ëèð

12
. Òðàíñôåðòëÿð äåïàðòàìåíò âÿ êîììóíàëàð ö÷öí àéðûúà îëàðàã

ìöÿééÿí îëóíóð âÿ îíëàðûí áàíê håñàáëàðûíà êþ÷öðöëöð. Áó þëêÿ-
äÿ ÿñàñ òðàíñôåðò “ôÿàëèééÿò ö÷öí äîòàñèéà” (ôðàíñûç äèëèíäÿ “La
Dotation Globale de Fonctionnement” àäëàíûð) håñàá åäèëèð âÿ
î ìÿãñÿäñèç õàðàêòåð äàøûéûð. “Ôÿàëèééÿò ö÷öí äîòàñèéà”íûí hÿúìè
âÿ áþëöøäöðöëìÿñè ïðèíñèïëÿðè 1979-úó èëäÿ ãàíóíâåðèúèëèêëÿ òÿñäèã-
ëÿíèá, 1994-úö èëäÿ èñÿ hÿìèí íîðìàòèâ áàçàéà äÿéèøèêëèêëÿð îëó-
íóá. Áó, äîòàñèéàíûí áåíåôñèàðëàðû ãèñìèíäÿ äåïàðòàìåíò âÿ êîì-
ìóíàëàð ÷ûõûø åäèð. “Ôÿàëèééÿò ö÷öí äîòàñèéà” îíëàð àðàñûíäà 5:1
íèñáÿòèíäÿ áþëöíöð. Òðàíñôåðò ôîíäóíóí hÿúìèíèí èëëèê àðòûìû áàçà
èëèíèí èíôëéàñèéà âÿ ÖÄÌ àðòûìûíà óéüóí îëàðàã êîððåêñèéà îëóíóð.
“Ôÿàëèééÿò ö÷öí äîòàñèéà” hÿð áèð áÿëÿäèééÿ öçðÿ îáéåêòèâ ýþñòÿðè-
úèëÿð âÿ âåðýè ïîòåíñèàëû íÿçÿðÿ àëûíìàãëà äåïàðòàìåíò âÿ êîì-
ìóíàëàð àðàñûíäà áþëöøäöðöëöð. Ùÿìèí ýþñòÿðèúèëÿðÿ ÿñàñÿí áöä-
úÿ õèäìÿòëÿðèíèí èñòåhëàê÷ûëàðûíûí ñàéû (î úöìëÿäÿí, ÿhàëèíèí ñàéû,
ìÿêòÿá øàýèðäëÿðèíèí ñàéû âÿ ñ.) âÿ áàçà èíäèêàòîðëàðû (ìÿñÿëÿí,
áÿëÿäèééÿíèí øÿhÿð, éîõñà êÿíä éàøàéûø ìÿíòÿãÿñè îëìàñû, éîëëà-
ðûí óçóíëóüó âÿ ñ.) äàõèëäèð.

Ùàçûðäà Ôðàíñàäà éåðëè þçöíöèäàðÿíèí ôîðìàñûíäàí àñûëû îëàðàã
“ôÿàëèééÿò ö÷öí äîòàñèéà”íûí èêè íþâö âàð:

1) Êîììóíàëàð ö÷öí äîòàñèéà. Áó òðàíñôåðòëÿðèí þçöíöí äÿ
èêè íþâö âàð - ôèêñÿ îëóíìóø äîòàñèéàëàð (une dotation forfaitaire)
âÿ ôÿàëèééÿò ö÷öí äîòàñèéà (une dotation d`amenagement). Êîì-
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ìóíàëàð ö÷öí öìóìè òðàíñôåðòëÿðèí 90 ôàèçèíè ìÿhç ôèêñÿ îëóíìóø
äîòàñèéàëàð òÿøêèë åäèð. Áó àéûðìàëàðûí hÿúìèíèí håñàáëàíìàñû
öñóëó êîììóíàëàðûí 1993-úö èëäÿêè ìàëèééÿ âÿ äåìîãðàôèê ìÿëó-
ìàòëàðûíà ÿñàñëàíûð âÿ ÿhàëèíèí àðòûìû èñòèñíà îëìàãëà ýÿëÿúÿê äÿ-
éèøèêëèêëÿð íÿçÿðÿ àëûíìûð. Äîòàñèéàíûí ìÿáëÿüè êóðîðò, øÿhÿð âÿ
“òóðèçì” êîììóíàëàðû öçðÿ ôÿðãëÿíèð. Ùÿð èë èíôëéàñèéà âÿ ÖÄÌ-íèí
àðòûì òåìïèíÿ óéüóí îëàðàã äîòàñèéàëàðûí ìèíèìóì àðòûìûíà ãà-
íóíâåðèúèëèêëÿ çÿìàíÿò âåðèëèð. Áó òðàíñôåðòëÿðèí “öìóìè hèññÿñè” ö÷
èñòèãàìÿò öçðÿ áþëöøäöðöëöð: ÿhàëèíèí ñàéûíà óéüóí îëàðàã àäàì-
áàøûíà, àøàüû âåðýè ïîòåíñèàëûíà ìàëèê êîììóíàëàð öçðÿ âÿ ñïåñè-
ôèê õÿðúëÿðèí êîìïåíñàñèéàñû ö÷öí.

Ôÿàëèééÿò ö÷öí äîòàñèéàëàðûí äà õÿðúëÿíìÿ èñòèãàìÿòëÿðè êèôàéÿò
ãÿäÿð ýåíèøäèð. Áó òðàíñôåðòëÿð “êîììóíàëàðàðàñû äîòàñèéà”, “øÿ-
hÿð êîììóíàëàðû ö÷öí äîòàñèéà” âÿ “êÿíä êîììóíàëàðû ö÷öí äî-
òàñèéà” êèìè òÿñíèôëÿøäèðèëèð. “Êîììóíàëàðàðàñû äîòàñèéà” ôÿàëèééÿò
ö÷öí äîòàñèéà ôîíäóíóí 60 ôàèçèíè òÿøêèë åäèð. Ùÿð áèð êîììóíà áó
äîòàñèéàíûí 15 ôàèçèíè ôèêñÿ îëóíìóø áàçà ìÿáëÿüè, 85 ôàèçèíè èñÿ
òàðàçëàøäûðûúû äîòàñèéà øÿêëèíäÿ àëûð.

“Øÿhÿð êîììóíàëàðû ö÷öí äîòàñèéà” öìóìè äîòàñèéà ôîíäóíóí
25 ôàèçèíè òÿøêèë åäèð. Áó ìàëèééÿ éàðäûìû öçðÿ “åhòèéàúëûëûã” ìöõòÿëèô
ôàêòîðëàð öçðÿ ãèéìÿòëÿíäèðèëèð. Ùÿìèí àìèëëÿðÿ äàõèëäèð:

à) ÿhàëèíèí ñàéûíûí àðòûìû;
á) ðåïðåçåíòàòèâ âåðýè ñèñòåìè öçðÿ ö÷ âåðýè ÿñàñûíäà hå-

ñàáëàíìûø âåðýè ïîòåíñèàëû;
ú) ñîñèàë ìÿíçèëÿ åhòèéàúû îëàíëàðûí ñàéû;
â) àäàìáàøûíà ýÿëèðëÿðèí hÿúìè.

ßhàëèñè 10000 íÿôÿðäÿí àç îëàí øÿhÿð êîììóíàëàðûíûí ÿí ÷îõ
ìàëèééÿ åhòèéàúû îëàí 75 ôàèçè, ÿhàëèñè 5000 -10000 íÿôÿð îëàí
êîììóíàëàðûí èñÿ ÿí ÷îõ ìàëèééÿ åhòèéàúû îëàí 10 ôàèçè äîòàñèéà
àëûð.
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“Êÿíä êîììóíàëàðû ö÷öí äîòàñèéà” öìóìè òðàíñôåðò ôîíäóíóí
15 ôàèçèíè òÿøêèë åäèð. Áó äîòàñèéà ìÿðêÿçè êÿíäëÿðÿ “àäàìáàøûíà”
ïðèíñèïèëÿ, éåðäÿ ãàëàí êîììóíàëàðà èñÿ âåðýè ïîòåíñèàëû íÿçÿðÿ
àëûíìàãëà áþëöøäöðöëöð. Áåëÿ êè, âåðýè ïîåíñèàëû àíàëîæè îðòà ýþñòÿ-
ðèúèäÿí èêè äÿôÿ àøàüû îëàí êÿíä êîììóíàëàðû öìóìè äîòàñèéàíû
àëìàã höãóãó ãàçàíûð.

2) Äåïàðòàìåíòëÿð ö÷öí äîòàñèéà. Ñîí 30 èëäÿ äåïàðòà-
ìåíòëÿð ö÷öí öìóìè äîòàñèéàíûí òÿòáèãè ïðèíñèïèíäÿ äåìÿê îëàð êè,
äÿéèøèêëèê îëìàéûá. Äåïàðòàìåíòëÿð öçðÿ “ôÿàëèééÿò ö÷öí öìóìè
äîòàñèéà” 4 hèññÿäÿí èáàðÿòäèð. Áèðèíúèñè, “ìèíèìàë” ôÿàëèééÿò ö÷öí
äîòàñèéàäûð êè, áó, äåïàðòàìåíòëÿð ö÷öí àéðûëìûø öìóìè
òðàíñôåðòëÿðèí 25 ôàèçèíè òÿøêèë åäèð. Âåðýè ïîòåíñèàëû áöòöí äåïàðòà-
ìåíòëÿð öçðÿ àíàëîæè îðòà ýþñòÿðèúèäÿí àøàüû îëàí äåïàðòàìåíòëÿ-
ðèí hàìûñû áó äîòàñèéàíûí áåíåôèñèàðû êèìè ÷ûõûø åäèðëÿð. Äåïàðòà-
ìåíòëÿð ö÷öí òðàíñôåðòëÿðèí èêèíúè åëåìåíòè äîòàñèéàëàðûí èëëèê àðòûìû
ö÷öí çÿìàíÿòëè ìèíèìàë âÿñàèòëÿðäèð. Ö÷öíúöñö, ôèêñÿ îëóíìóø
äîòàñèéàëàðäûð êè, îíóí áþëöøäöðöëìÿñè ïðèíñèïëÿðè êîììóíàëàðäà
îëäóüó êèìèäèð.

Íÿhàéÿò, äåïàðòàìåíòëÿð ö÷öí äîòàñèéàëàðûí äþðäöíúö öíñöðö
òàðàçëàøäûðûúû òðàíñôåðòëÿðäèð. Áó äîòàñèéàëàðûí 60 ôàèçè ö÷ ÿñàñ âåð-
ýèäÿí äàõèëîëìàëàðà ïðîïîðñèîíàë ãàéäàäà äåïàðòàìåíòëÿð àðà-
ñûíäà áþëöøäöðöëöð. Òàðàçëàøäûðûúû äîòàñèéàëàðûí éåðäÿ ãàëàí 40 ôà-
èçè èñÿ âåðýè ïîòåíñèàëû àíàëîæè îðòà ýþñòÿðèúèäÿí àøàüû îëàí äåïàð-
òàìåíòëÿð àðàñûíäà áþëöøäöðöëöð.

Ôðàíñàäà éóõàðûäà ãåéä îëóíàí öìóìè äîòàñèéàäàí ñàâàéû
áöäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðòëÿðèí ÷îõëó ñàéäà íþâëÿðè òÿòáèã îëóíóð. Ñîí
îíèëëèêëÿðäÿ îíëàðäàí ÿí ýåíèø òÿòáèã äàèðÿñè òàïìûø òðàíñôåðò ôîð-
ìàëàðûíà äàõèëäèð:

�éåðëè âåðýèëÿðèí òÿõèðÿ ñàëûíìàñûíà ýþðÿ êîìïåíñàñèéàëàð;
�ßÄÂ-íèí áèð hèññÿñèíÿ ýþðÿ ãðàíò;
�èíâåñòèñèéà ãðàíòëàðû;
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�êîíêðåò ïðîãðàìëàðûí èúðàñûíà ýþðÿ ìÿðêÿçè hþêóìÿò
òÿðÿôèíäÿí þäÿíèëÿí ìÿãñÿäëè ãðàíòëàð.

Ñîíäà ãåéä åäÿê êè, Ôðàíñàäà áöäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðòëÿðèí
ÿhÿìèééÿòëè hèññÿñèíè ìÿãñÿäñèç òðàíñôåðòëÿð òÿøêèë åäèð.

Ôåäåðàòèâ äþâëÿòëÿðäÿ
áöäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðòëÿð

Êàíàäà. Êàíàäà 10 ÿéàëÿò âÿ 3 ÿðàçè ñóáéåêòè îëìàãëà 13 ôå-
äåðàòèâ ñóáéåêòäÿí èáàðÿòäèð: Áóíäàí ÿëàâÿ, Êàíàäàäà 5000-ÿ
éàõûí áÿëÿäèééÿ âàðäûð êè, áóðàäà øÿhÿðëÿð, êÿíäëÿð, òóàíøèïëÿð (õö-
ñóñè ÿðàçè âàhèäëÿðè), ãðàôëûãëàð âÿ õöñóñè õèäìÿò ðàéîíëàðû (sðecial
service districts) äàõèëäèð

13
. Êàíàäàäà áöäúÿ ñèñòåìè ö÷ñÿâèééÿëè-

äèð: ôåäåðàë, ðåýèîíàë (ÿéàëÿò/ÿðàçè) âÿ éåðëè. Êàíàäà Êîíñòèòóñèéà-
ñûíäà áöäúÿ ñèñòåìèíèí hÿð ö÷ ñÿâèééÿñè öçðÿ èäàðÿåòìÿ îðãàíëàðû-
íûí ñÿëàhèééÿòëÿðè âÿ âåðýèëÿðèí òèïè ìöÿééÿíëÿøäèðèëèá.

Ôåäåðàñèéà ñÿâèééÿñèíäÿ éàëíûç áöäúÿ ñèñòåìèíèí áèðèíúè âÿ èêèí-
úè ñÿâèééÿëÿðè - éÿíè ôåäåðàë hþêóìÿòëÿ 10 ÿéàëÿò âÿ 3 øèìàë ÿðàçèñè-
íèí hþêóìÿòëÿðè - àðàñûíäà áöäúÿëÿðàðàñû ìöíàñèáÿòëÿð ãàíóíâåðè-
úèëèêëÿ òÿíçèìëÿíèð. Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿéÿ (éåðëè áöäúÿëÿð ñÿâèé-
éÿñèíÿ) Êîíñòèòóñèéà èëÿ òÿìèíàò âåðèëèð, ëàêèí hÿð áèð ÿéàëÿò âÿ ÿðàçè
öçðÿ ôÿðäè ãàéäàäà òÿíçèìëÿíèð. Áóíóíëà áåëÿ Êàíàäàäà ìöõòÿëèô
ÿéàëÿòëÿðäÿ hÿéàò ñÿâèééÿñèíèí áÿðàáÿðëÿøäèðèëìÿñèíÿ éþíÿëäèëÿí
òÿäáèðëÿð - ôåäåðàë áöäúÿäÿí ýåðèäÿ ãàëìûø ÿéàëÿòëÿðèí áöäúÿëÿðèíÿ
äîòàñèéà ïðîãðàìëàðû - hÿéàòà êå÷èðèëèð. Áó þäÿíèøëÿðèí ìèãäàðû hå÷
äÿ hÿð èë òÿñäèã îëóíìóð, áåëÿ ãÿðàðëàð ÿéàëÿòëÿð öçðÿ àäàìáàøûíà
äöøÿí ýÿëèðëÿð ÿñàñûíäà håñàáëàíàí ôîðìóëëàð öçðÿ håñàáëàíàðàã
ãÿáóë îëóíóð. Áó þäÿíèøëÿðèí áèð hèññÿñè áèðýÿ ôåäåðàë-ÿéàëÿò âÿ
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ÿéàëÿò-áÿëÿäèééÿ èãòèñàäè âÿ ñîñèàë èíêèøàô ïðîãðàìëàðûíûí ðåàëëàø-
äûðûëìàñûíà éþíÿëäèëèð.

Êàíàäàäà âåðýè ñèòåìè ÿñàñÿí ÀÁØ âåðýè ñèñòåìèíè ìöÿééÿí
ìÿíàäà òÿêðàðëàéûð. Áóðàäà âåðýèëÿð ôåäåðàë, ðåýèîíàë âÿ éåðëè áöä-
úÿëÿð òÿðÿôèíäÿí ñÿðáÿñò øÿêèëäÿ òÿéèí åäèëÿ áèëÿð. Áöòöí ñÿâèééÿëè
áöäúÿëÿð òÿðÿôèíäÿí òÿéèí îëóíàí âåðýèëÿðèí ñèéàhûñû à÷ûãäûð. Áó-
íóíëà áåëÿ Êàíàäàäà èúìàë áöäúÿíèí ýÿëèðëÿðèíèí ÿêñÿð hèññÿñè ôå-
äåðàë hþêóìÿò òÿðÿôèíäÿí òÿéèí åäèëÿí âåðýèëÿð håñàáûíà òÿìèí îëó-
íóð. Ö÷ áöäúÿ ñÿâèééÿñè àðàñûíäà âåðýè ýÿëèðëÿðèíèí íèñáÿòëÿðè
48:43:9 êèìèäèð

14
.

Ôåäåðàë áöäúÿíèí ýÿëèðëÿðè ÿñàñÿí ôèçèêè øÿõñëÿðäÿí ýÿëèð âåðýèñè
(áöäúÿíèí áöòöí ýÿëèðëÿðèíèí 47 ôàèçèíÿ ãÿäÿðè), êîðïîðàñèéàëàðûí
ýÿëèðëÿðèíäÿí (ìÿíôÿÿòèíäÿí) âåðýè (áöäúÿ ýÿëèðëÿðèíèí 14 ôàèçèíÿ
ãÿäÿðè) âÿ ÿìòÿÿ âÿ õèäìÿòëÿðÿ ýþðÿ âåðýèëÿð (áöäúÿ ýÿëèðëÿðèíèí
13 ôàèçèíÿ ãÿäÿðè) håñàáûíà ôîðìàëàøûð. Ðåýèîíàë (ÿéàëÿò/ÿðàçè)
áöäúÿëÿðèí ýÿëèðëÿðèíèí ôîðìàëàøìàñûíäà ôèçèêè øÿõñëÿðäÿí ýÿëèð âåð-
ýèñè (áöäúÿíèí áöòöí ýÿëèðëÿðèíèí 30 ôàèçè), ñàòûøäàí âåðýè (áöäúÿ
ýÿëèðëÿðèíèí 16 ôàèçè), âÿ ÿìòÿÿ âÿ õèäìÿòëÿðÿ ýþðÿ âåðýèëÿð (áöäúÿ
ýÿëèðëÿðèíèí 13 ôàèçè) áàøëûúà ðîë îéíàéûð. Áóíëàðäàí ôÿðãëè îëàðàã
éåðëè áöäúÿëÿðèí ýÿëèðëÿðèíèí 70 ôàèçèíè äàøûíìàç ÿìëàêà ýþðÿ þäÿ-
íèëÿí âåðýèëÿð òÿøêèë åäèð

15
.

Êàíàäàäà áöäúÿ ñèñòåìèíèí 3 ñÿâèééÿñè àðàñûíäà õÿðúëÿð
íèñáÿòè 41:48:11 êèìèäèð. Áàøãà ñþçëÿ, õÿðú ñÿëàhèééÿòëÿðèíèí
ÿêñÿð hèññÿñè ìÿhç ðåýèîíàë (ÿéàëÿò/ÿðàçè) áöäúÿíèí öçÿðèíÿ
äöøöð. Ðåýèîíóí (ÿéàëÿòèí âÿ éà ÿðàçèíèí) èúìàë áöäúÿñèíèí
áàøëûúà õÿðúëÿðèíè òÿhñèë (áöòöí õÿðúëÿðèí 25 ôàèçèíäÿí ÷îõó),
ñÿhèééÿ (áöòöí õÿðúëÿðèí 20 ôàèçèíÿ ãÿäÿðè) âÿ ñîñèàë éàðäûìëàð
(áöòöí õÿðúëÿðèí 20 ôàèçèíÿ ãÿäÿðè) òÿøêèë åäèð.
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Êàíàäàäà àøàüû ñÿâèééÿëè áöäúÿëÿðèí ôîðìàëàøìàñûíäà
òðàíñôåðòëÿð ÿhÿìèééÿòëè ðîë îéíàéûð. Ôåäåðàë áöäúÿäÿí àéðûëàí
òðàíñôåðòëÿð ìÿãñÿäëè (êîíêðåò ïðîãðàìëàð öçðÿ) âÿ ìÿãñÿäñèç
îëóð. Ôåäåðàë áöäúÿäÿí òðàíñôåðòëÿðèí òÿãäèì åäèëìÿñèíèí ìÿãñÿäè
öìóìè øÿêèëäÿ áåëÿ èçàh îëóíóð: òðàíñôåðòëÿð þëêÿ äàõèëèíäÿ hàðàäà
éàøàìàëàðûíäàí àñûëû îëìàéàðàã áöòöí êàíàäàëûëàðûí òÿãðèáÿí áÿ-
ðàáÿð ñÿâèééÿäÿ äþâëÿò õèäìÿòëÿðè àëìàëàðûíà òÿìèíàò âåðèð.
Òðàíñôåðòëÿð ÿéàëÿòëÿðäÿ ñÿhèééÿ, òàì îðòà âÿ àëè òÿhñèë, ñîñèàë éàð-
äûì âÿ ñîñèàë õèäìÿòëÿð, óøàãëàðûí ãîðóíìàñû êèìè ÿí ìöhöì
ïðîãðàìëàðûí hÿéàòà êå÷èðèëìÿñèíè äÿñòÿêëÿéèð.

ßéàëÿòëÿðèí áöäúÿ ýÿëèðëÿðèíäÿ ôåäåðàë òðàíñôåðòëÿðèí ïàéû òÿãðè-
áÿí 14 ôàèçäÿí 45 ôàèçÿ ãÿäÿð äÿéèøèð. ßðàçèëÿðèí (éÿíè 3 øèìàë ÿðà-
çèñèíèí) áöäúÿñè èñÿ äåìÿê îëàð áöòöíëöêëÿ ôåäåðàë áöäúÿíèí
òðàíñôåðòëÿðè håñàáûíà ôîðìàëàøûð. Ìÿñÿëÿí, 2003-2004-úö ìàëèééÿ
èëèíäÿ ôåäåðàë áöäúÿäÿí âåðèëÿí òðàíñôåðòëÿðèí öìóìè hÿúìè ÿhàëè-
íèí àäàìáàøûíà òÿãðèáÿí 1582 Êàíàäà äîëëàðû òÿøêèë åäèá. Áó èñÿ
ôåäåðàë hþêóìÿòèí áöòöí õÿðúëÿðèíèí 26 ôàèçè, éàõóä ÿéàëÿò/ÿðàçè
áöäúÿëÿðèíèí öìóìè ýÿëèðëÿðèíèí 23 ôàèçè äåìÿêäèð

16
.

Êàíàäàíûí ôåäåðàë hþêóìÿòè hÿð èë ÿéàëÿò âÿ ÿðàçèëÿðÿ 5 ÿñàñ
ïðîãðàì öçðÿ òðàíñôåðòëÿð òÿãäèì åäèð:

�Ñÿhèééÿ âÿ ñîñèàë éàðäûì ïðîãðàìû öçðÿ òðàíñôåðòëÿð
(CÍST);

�Ñÿhèééÿíèí èñëàhàòû ïðîãðàìû öçðÿ òðàíñôåðòëÿð;
�Ýÿëèðëÿðèí òàðàçëàøäûðûëìàñû ïðîãðàìû öçðÿ òðàíñôåðòëÿð;
�ßðàçèëÿðèí ìàëèééÿëÿøäèðèëìÿñè ïðîãðàìû öçðÿ òðàíñôåðòëÿð

(TFF);
�Ñàèð ìÿãñÿäëè ïðîãðàìëàð öçðÿ òðàíñôåðòëÿð;

Ñÿhèééÿ âÿ ñîñèàë éàðäûì ïðîãðàìû öçðÿ òðàíñôåðòëÿð
(CÍST) Êàíàäàäà ôåäåðàë áöäúÿäÿí àéðûëàí áöòöí éàðäûìëàðûí 75
ôàèçèíäÿí ÷îõóíó òÿøêèë åäèð. Áóíëàð ìÿãñÿäëè òðàíñôåðòëÿð håñàá
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îëóíóð âÿ ÿñàñÿí ÿéàëÿòëÿðäÿ âÿ ÿðàçèëÿðäÿ ÿhàëèíèí ñàüëàìëûüûíûí
ãîðóíìàñûíà, àëè òÿhñèëèí äÿñòÿêëÿíìÿñèíÿ âÿ ÿhàëèéÿ ñîñèàë éàð-
äûì âÿ õèäìÿòëÿðèí ýþñòÿðèëìÿñèíÿ ñÿðô îëóíóð. 1996-1997-úè ìà-
ëèééÿ èëèíä·í ò·òáèã îëóíàí áó ïðîãðàì î âàõòàúàí ìþâúóä îëàí 2
ìöõò·ëèô òðàíñôåðò ïðîãðàìûíûí - ñîñèàë éàðäûì ïðîãðàìû èë· ñ·hèéé·
â· àëè ò·hñèëèí ä·ñò·êë·íì·ñè ïðîãðàìûíûí - áèðë·øäèðèëì·ñè ·ñàñûí-
äà éàðàäûëìûøäûð. Áó ïðîãðàì öçð· ìàëèéé· éàðäûìëàðû âåðýè â· ïóë
òðàíñôåðòë·ðè ôîðìàñûíäà ò·ãäèì îëóíóð. Âåðýè òðàíñôåðòë·ðè â·ñèò·ñè
èë· ·éàë·òë·ðèí â· ·ðàçèë·ðèí àëäûãëàðû òðàíñôåðò ì·áë·üë·ðèíèí ñîíðà-
äàí öìóìè òàðàçëàøäûðìà ïðîãðàìû ÷·ð÷èâ·ñèíä· éåíèä·í òàðàç-
ëàøäûðûëìàñû h·éàòà êå÷èðèëèð. 2001-úè èëä·í áàøëàéàðàã áó ïðîãðàì
öçð· òðàíñôåðòë·ð ·éàë·ò â· ·ðàçèë·ð öçð· àäàìáàøû håñàáû èë· á·ðà-
á·ð ì·áë·üë·ðä· àéðûëûð. CÍST ÷·ð÷èâ·ñèíä· òðàíñôåðòë·ðèí ì·áë·üè
h·ð ·éàë·ò· àäàìáàøûíà ò·ãðèá·í 1000 äîëëàð ò·øêèë åäèð

17
. Ïðîã-

ðàì ÷·ð÷èâ·ñèíä· ôåäåðàë òðàíñôåðòë·ðèí öìóìè ì·áë·üèíèí àðòûðû-
ëûá-àçàëäûëìàñû ôåäåðàë hþêóì·òë· ·éàë·ò/·ðàçè hþêóì·òë·ðè àðàñûí-
äà ýåä·í äàíûøûãëàðäà ìö·éé·í îëóíóð. 2004-úö èëä·í áó ïðîã-
ðàì éåíèä·í 2 êîìïîíåíò· áþëöíöá: ñ·hèéé·é· òðàíñôåðòë·ð; ñîñè-
àë éàðäûì â· ò·hñèë· òðàíñôåðòë·ð.

Ñÿhèééÿíèí èñëàhàòû ïðîãðàìû öçðÿ òðàíñôåðòëÿð ìÿãñÿäëè hå-
ñàá îëóíóð. Áó âÿñàèòëÿð ÿéàëÿòëÿðäÿ âÿ ÿðàçèëÿðäÿ èëêèí òèááè éàðäû-
ìûí âÿ åâëÿðäÿ ýþñòÿðèëÿí òèááè õèäìÿòëÿðèí äÿñòÿêëÿíìÿñè ö÷öí
íÿçÿðäÿ òóòóëóð. Ôåäåðàë áöäúÿäÿí àéðûëàí öìóìè ìàëèééÿ éàð-
äûìëàðûíûí òÿãðèáÿí 2 ôàèçè áó ïðîãðàìûí ïàéûíà äöøöð. Âÿñàèòëÿð èëê
äÿôÿ îëàðàã 2003-2004-úö ìàëèééÿ èëèíäÿí áàøëàéàðàã ÿéàëÿò-
ëÿð/ÿðàçèëÿð àðàñûíäà áþëöíöá. Áó ïðîãðàì 5 èë ìöääÿòèíÿ håñàá-
ëàíûá. Ñîíðàëàð áó òðàíñôåðòëÿðèí ñÿhèééÿ öçðÿ öìóìè òðàíñôåðòëÿðèí
òÿðêèáèíÿ äàõèë åäèëìÿñè íÿçÿðäÿ òóòóëóð.
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Ýÿëèðëÿðèí òàðàçëàøäûðûëìàñû ïðîãðàìû öçðÿ òðàíñôåðòëÿð ìÿã-
ñÿäëè õàðàêòåð äàøûìûð. Áó ïðîãðàì öçðÿ àéðûëàí âÿñàèòëÿð ôåäåðàë
áöäúÿäÿí âåðèëÿí öìóìè ìàëèééÿ éàðäûìëàðûíäà òÿãðèáÿí 20 ôàèçëèê
ïàéà ìàëèêäèð. Áó ïðîãðàì ÿhàëèéÿ ýþñòÿðèëÿí áöäúÿ õèäìÿòëÿðèíèí
ñÿâèééÿñèíèí àøàüû îëäóüó ÿéàëÿòëÿðèí áöäúÿëÿðèíèí òàðàçëàøäûðûë-
ìàñûíà éþíÿëäèëèð. ßðàçèëÿð áó ïðîãðàìà úÿëá îëóíìóð. Ïðîãðàì
÷ÿð÷èâÿñèíäÿ áöòöí òðàíñôåðòëÿð éàëíûç ïóë ôîðìàñûíäà òÿãäèì îëó-
íóð. 2003-2004-úö ìàëèééÿ èëèíäÿ áó ïðîãðàì òÿìèíàò âåðèá êè, áö-
òöí ÿéàëÿòëÿðäÿ ïîòåíñèàë ýÿëèðëÿð àäàìáàøûíà 5994 äîëëàðäàí
àøàüû îëìàñûí. Áó çàìàí þëêÿíèí 10 ÿéàëÿòèíäÿí 8-íÿ òàðàçëàøäû-
ðûúû òðàíñôåðòëÿð âåðèëèá. Òðàíñôåðòëÿð ÿéàëÿòëÿð àðàñûíäà ôåäåðàë ãà-
íóíâåðèúèëèêäÿ ìöÿééÿí åäèëìèø ôîðìóëà ÿñàñûíäà áþëöíöð. Áó çà-
ìàí:

� þçëÿðèíèí õöñóñè ýÿëèðëÿðè öçðÿ ãèéìÿòëÿíäèðìÿëÿð ÿñàñûíäà
(ðåïðåçåíòàòèâ âåðýè ñèñòåìè öçðÿ) hÿð áèð ÿéàëÿòèí
àäàìáàøû áöäúÿ ïîòåíñèàëû håñàáëàíûð;

� ñîíðà ”îðòà ýÿëèðëè” 5 ÿéàëÿòèí ýÿëèðëèëèê ïîòåíñèàëû ÿñàñ
ýþòöðöëÿðÿê ÿéàëÿòëÿð ö÷öí àäàìáàøûíà ñòàíäàðò áöäúÿ
ïîòåíñèàëû ìöÿééÿí îëóíóð (2003-2004-úö ìàëèééÿ èëèíäÿ
áó, 5994 äîëëàð îëóá);

� àäàìáàøûíà áöäúÿ ïîòåíñèàëûíûí hÿìèí ñòàíäàðòäàí àøàüû
îëäóüó ÿéàëÿòëÿðèí áöäúÿñèíÿ áó îðòà ñÿâèééÿíè òÿìèí
åòìÿê ö÷öí ôåäåðàë áöäúÿäÿí òðàíñôåðòëÿð àéðûëûð.

Ñòàíäàðò áöäúÿ ïîòåíñèàëû hÿð èë öçðÿ håñàáëàíûð. Ùåñàáëàìàëàð
àïàðûëàðêÿí âåðýè äàõèëîëìàëàðû ÿñàñÿí áöòöí ðåýèîíëàðäà òÿòáèã
îëóíàí âåðýèëÿðèí îðòà ñÿâèééÿñèíÿ ÿñàñÿí ýþòöðöëöð. Áöòöí ðåýè-
îíëàð öçðÿ ÿñàñÿí 33 âåðýè íþâö håñàáëàìàëàðà äàõèë åäèëèð.

Ìþâúóä ãàíóíâåðèúèëèê ÿéàëÿòëÿðèí áöäúÿëÿðèíèí hÿì äÿ
òðàíñôåðò þäÿíèøëÿðèíèí êÿñêèí àçàëäûëìàñûíäàí ãîðóíìàñûíà òÿ-
ìèíàò âåðèð: hÿð áèð ÿéàëÿòÿ úàðè èëäÿ âåðèëÿí òàðàçëàøäûðûúû òðàíñôåð-
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òèí ìÿáëÿüè ÿââÿëêè èëäÿ îëäóüóíäàí 1,6 ôàèçäÿí ÷îõ àçàëäûëà áèë-
ìÿç.

Öìóìèééÿòëÿ, ôåäåðàë áöäúÿäÿí âåðèëÿí òðàíñôåðòëÿð àéðû-àéðû
ÿéàëÿòëÿðèí áöäúÿ ýÿëèðëÿðèíèí ôîðìàëàøìàñûíäà ôÿðãëè ïàéà ìàëèê-
äèð. Ìÿñÿëÿí, 2003-2004-úö ìàëèééÿ èëèíäÿ Àëáåðòà ÿéàëÿòèíèí áöä-
úÿ ýÿëèðëÿðèíèí 14 ôàèçè, Íéóôàóëåíä ÿéàëÿòè áöäúÿñèíèí èñÿ 42 ôàèçè
ôåäåðàë áöäúÿäÿíèí òðàíñôåðòëÿðè håñàáûíà ôîðìàëàøûá

18
.

ßðàçèëÿðèí ìàëèééÿëÿøäèðèëìÿñè ïðîãðàìû öçðÿ òðàíñôåðòëÿð
(TFF) õöñóñè ìàëèééÿ éàðäûìëàðû îëìàãëà ìÿãñÿäñèç òðàíñôåðòëÿð
håñàá îëóíóð âÿ éàëíûç øèìàë ÿðàçèëÿðÿ øàìèë åäèëèð (éÿíè ÿéàëÿòëÿð
áó ïðîãðàì ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ âÿñàèò àëìûð). Ôåäåðàë hþêöìÿò áó
òðàíñôåðòëÿðè øèìàë ÿðàçèëÿðèíèí áöäúÿ òÿìèíàòûíûí àðòûðûëìàñû ö÷öí
òÿãäèì åäèð. Áó çàìàí øèìàë ÿðàçèëÿðäÿ ÿhàëèíèí àðòûì òåìïèíèí
éöêñÿê, ÿhàëèíèí ýÿëèð ñÿâèééÿñèíèí èñÿ àøàüû îëìàñû, hàáåëÿ áóðà-
äà âåðýè áàçàñûíûí çÿèô èíêèøàôû êèìè àìèëëÿð íÿçÿðÿ àëûíûð. TFF
ïðîãðàìû ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ òðàíñôåðòëÿð ôåäåðàë áöäúÿíèí öìóìè ìàëèé-
éÿ àéûðìàëàðûíûí 3,1 ôàèçèíè òÿøêèë åäèð. Áó ïðîãðàì ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ
àéðûëàí âÿñàèò éàëíûç ïóë òðàíñôåðòè ôîðìàñûíäà îëóð.

Ñàèð ìÿãñÿäëè ïðîãðàìëàð öçðÿ òðàíñôåðòëÿð ìÿãñÿäëè õàðàê-
òåð äàøûéûð âÿ áèð ãàéäà îëàðàã ïóë ôîðìàñûíäà òÿãäèì îëóíóð. Áåëÿ
òðàíñôåðòëÿð àøàüûäàêû ïðîãðàìëàð öçðÿ àéðûëûð:

�ßúíÿáè äèëëÿðèí þéðÿíèëìÿñè öçðÿ äþâëÿò ïðîãðàìû;
�Ôèñêàë ñàáèòëÿøäèðìÿ ïðîãðàìû;
�Ñóáñèäèéà ïðîãðàìû âÿ ñ.

Áó òðàíñôåðòëÿð ïðîãðàìû öçðÿ àéðûëàí âÿñàèòëÿðèí hÿúìè ôåäåðàë
áöäúÿäÿí âåðèëÿí áöòöí ìàëèééÿ éàðäûìëàðûíûí 4 - 4,5 ôàèçè ãÿäÿð-
äèð.
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Àëìàíèéà. Èíçèáàòè ÿðàçè ãóðóëóøóíà ýþðÿ 16 ÿéàëÿòäÿí (î úöì-
ëÿäÿí 3 øÿhÿð) èáàðÿòäèð. Áó ÿéàëÿòëÿðèí (òîðïàãëàðûí) hþêöìÿòëÿðè,
ôåäåðàë hþêóìÿòäÿí ñîíðà, äþâëÿò hàêèìèééÿòèíèí èêèíúè ïèëëÿñèíè
òÿøêèë åäèð.

Àëìàíèéàäà éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí èåðàðõèê îëìàéàí 3 ñÿâèé-
éÿëè áöäúÿ ñèñòåìè ìþâúóääóð: ôåäåðàë áöäúÿ, ÿéàëÿò (òîðïàã)
áöäúÿëÿðè âÿ éåðëè áöäúÿëÿð. Ôåäåðàë hþêóìÿòëÿ ÿéàëÿòëÿðèí ãàðøû-
ëûãëû ìàëèééÿ ìöíàñèáÿòëÿðèíè òÿíçèìëÿéÿí ïðèíñèï âÿ ãàéäàëàð, hà-
áåëÿ âåðýèëÿðèí ñèéàhûñû Êîíñòèòóñèéàäà ÿêñ îëóíóá.

Àëìàíèéàäà áöäúÿëÿðàðàñû ìöíàñèáÿòëÿð ñèñòåìèíèí áàøëûúà
ïðèíñèïè þëêÿíèí áöòöí ÿhàëèñè ö÷öí åéíè hÿéàò ñÿâèééÿñèíèí òÿ-
ìèí åäèëìÿñè håñàá îëóíóð.

Àëìàíèéàäà ýÿëèðëÿðèí áþëöøäöðöëìÿñè ìöõòÿëèô ñÿâèééÿëè áöäúÿ-
ëÿð âàñèòÿñèëÿ hÿéàòà êå÷èðèëèð. Ùÿì ôåäåðàë hþêóìÿò, hÿì äÿ ÿéà-
ëÿòëÿð âåðýèãîéìà ñàhÿñèíäÿ ãàíóíâåðèúè ñÿëàhèééÿòëÿðÿ ìàëèêäèð.
Âåðýèëÿðèí øàãóëè áþëöøäöðöëìÿñè Êîíñòèòóñèéàäà òÿñáèò îëóíóá.

Öìóìè âåðýèëÿðÿ âÿòÿíäàøëàðûí ýÿëèðëÿðèíäÿí âåðýè, êîðïîðàñèéà-
ëàðûí ýÿëèðëÿðèíäÿí (ìÿíôÿÿòèíäÿí) âåðýè âÿ ñàòûøäàí (äþâðèééÿäÿí)
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Àëìàíèéàäà áöòöí áöäúÿ ñÿâèééÿëÿðèíäÿ
ìþâúöä âåðýèëÿðè 2 ãðóïà àéûðìàã îëàð:

� Öìóìè (ïàéëû) âåðýèëÿð. Áó âåðýèëÿð
ìöõòÿëèô áöäúÿ ñÿâèééÿëÿðè àðàñûíäà ïàé
ÿñàñûíäà áþëöøäöðöëöð;

� õöñóñè âÿ éà áöäúÿíèí ìöÿééÿí
ñÿâèééÿñèíÿ óéüóí îëàí âåðýèëÿð (ôåäåðàë
âåðýèëÿð, ÿéàëÿò (òîðïàã) âåðýèëÿðè âÿ éåðëè
âåðýèëÿð).



âåðýè äàõèëäèð. Ãåéä åäÿê êè, Àëìàíèéàíûí èúìàë áöäúÿñèíèí ìÿú-
ìó âåðýè äàõèëîëìàëàðûíäà öìóìè âåðýèëÿð 70 ôàèçëèê ïàéà ìàëèêäèð.
Öìóìè âåðýèëÿðèí áöäúÿ ñÿâèééÿëÿðè àðàñûíäà áþëýöñö áöäúÿëÿð
àðàñûíäà øàãóëè òàðàçëàøäûðìà håñàá îëóíóð âÿ àøàüûäàêû úÿäâÿë-
äÿêè êèìèäèð

19
.

Úÿäâÿë 3

Àëìàíèéàíûí áöäúÿ ñèñòåìèíäÿ öìóìè âåðýèëÿðèí
áöäúÿ ñÿâèééÿëÿðè àðàñûíäà áþëýöñö (ôàèçëÿ)

ßñàñ âåðýèëÿð Ôåäåðàë áöäúÿ ßéàëÿò (òîðïàã)
áöäúÿëÿðè Éåðëè áöäúÿëÿð

Ýÿëèð âåðýèñè 42,5 42,5 15,0

Êîðïîðàñèéàëàðûí
ìÿíôÿÿòèíäÿí âåðýè

50,0 50,0 -

Ñàòûøäàí âåðýè 53,0 45,0 2,0

Ãåéä åòìÿê ëàçûìäûð êè, ýÿëèð âÿ êîðïîðàñèéàëàðûí ìÿíôÿÿòèíäÿí
âåðýèíèí áþëöøäöðöëìÿñè ñàáèò õàðàêòåð äàøûéûð âÿ áó ïðîïîðñèéà
ãàíóíâåðèúè ÿñàñëàðëà òÿñáèò îëóíóá. Ëàêèí îíëàðäàí ôÿðãëè îëàðàã,
ñàòûøäàí âåðýèíèí áöäúÿëÿð àðàñûíäà ïàéëàíìàñûíà hÿð èë éåíèäÿí
áàõûëûð.

Àëìàíèéàäà ôåäåðàë âåðýèëÿðÿ ýþìðöê þäÿíèøëÿðè, áåíçèí, òöòöí,
êîôå âÿ àëêîãîëëó è÷êèëÿðÿ (ïèâÿ èñòèñíà îëìàãëà) ýþðÿ àêñèçëÿð, éîë
âåðýèñè, ãèéìÿòëè êàüûçëàðëà ÿìÿëèééàòëàðäàí âåðýèëÿð, ñûüîðòà þäÿ-
íèøëÿðè, êîðïîðàñèéàëàðûí ìÿíôÿÿòèíäÿí âÿ ÿhàëèíèí ýÿëèðëÿðèíäÿí
âåðýèëÿð öçðÿ ÿëàâÿ äÿðÿúÿëÿð, ÀÁ-éÿ þäÿíèøëÿð âÿ ñ. àèääèð.

ßéàëÿò (òîðïàã) âåðýèëÿðèíÿ äàõèëäèð: ñÿðâÿòÿ ýþðÿ âåðýè (ÿìëàê
âåðýèñè), ìèðàñ âÿ áÿõøèøÿ ýþðÿ âåðýè, íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíèí ñàhèá-
ëÿðèíäÿí òóòóëàí âåðýè, ïèâÿéÿ ýþðÿ àêñèç âåðýèñè âÿ ãóìàð áèçíåñè-
íÿ ýþðÿ âåðýè.
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Äàøûíìàç ÿìëàêà ýþðÿ âåðýè, éåðëè àêñèçëÿð, ìÿäÿí âåðýèñè âÿ
éåðëè éûüûìëàð (îâà ýþðÿ, áàëûã îâóíà ýþðÿ, èòëÿðèí ñàhèáëÿðèíèí þäÿ-
íèøëÿðè âÿ ñ.) éåðëè áöäúÿëÿðèí ýÿëèðëÿðèíè ÿìÿëÿ ýÿòèðèð.

Áöòþâëöêäÿ ôåäåðàë áöäúÿéÿ áöòöí íþâ âåðýè ýÿëèðëÿðèíèí 45 ôàè-
çè, ÿéàëÿòëÿðÿ 37 ôàèçè, éåðëè áöäúÿëÿðÿ 13 ôàèçè äàõèë îëóð, éåðäÿ ãà-
ëàí 5 ôàèç èñÿ Àâðîïà Áèðëèéèíèí áöäúÿñèíÿ êþ÷öðöëöð

20
.

Àëìàíèéàäà ìàëèééÿ ñèñòåìèíèí ñÿúèééÿâè úÿhÿòè éåðëè âåðýèëÿðèí
äÿðÿúÿëÿðèíèí àøàüû âÿ óéüóí îëàðàã éåðëè áöäúÿëÿðèí ýÿëèð ïîòåíñè-
àëûíûí àç îëìàñûäûð. Îíà ýþðÿ äÿ ìÿðêÿçè hàêèìèééÿò îðãàíëàðû éåð-
ëè þçöíöèäàðÿåòìÿ ãóðóìëàðûíûí õÿðúëÿðèíèí ÿêñÿð hèññÿñèíè éóõàðû
áöäúÿ ïèëëÿëÿðèíäÿí äîòàñèéàëàð håñàáûíà êîìïåíñàñèéà åäèðëÿð.
Áóíóí íÿòèúÿñèäèð êè, áÿëÿäèééÿ áöäúÿëÿðèíäÿ ñóáñèäèéà âÿ äîòàñè-
éàëàðûí, áöòþâëöêäÿ òðàíñôåðòëÿðèí õöñóñè ÷ÿêèñè êèôàéÿò ãÿäÿð éöê-
ñÿêäèð. Áåëÿ òðàíñôåðòëÿðèí éåðëè áöäúÿëÿðèí ýÿëèðëÿðèíäÿ ïàéû ñîí èë-
ëÿð 27-30 ôàèç òÿøêèë åäèð. Áó âÿñàèòëÿð ÿñàñÿí øÿhÿðñàëìà, ìÿêòÿá
òèêèíòèñè, ñó òÿúhèçàòû, êàíàëèçàñèéà ñèñòåìèíèí èíêèøàôû, ìÿäÿíèééÿò
âÿ èíúÿñÿíÿò òÿäáèðëÿðèíèí ìàëèééÿëÿøäèðèëìÿñè âÿ áó êèìè áàøãà
éåðëè òÿäáèðëÿðÿ éþíÿëäèëèð.

Öìóìèééÿòëÿ Àëìàíèéàäà òðàíñôåðòëÿð ñèñòåìèíÿ äàõèëäèð:
1. Øàãóëè òàðàçëàøäûðìà (âåðýè òðàíñôåðòè);
2. Ñàòûøäàí (äþâðèééÿäÿí) âåðýè öçðÿ ýÿëèðëÿðèí éåíèäÿí áþëöø-

äöðöëìÿñè âàñèòÿñè èëÿ öôöãè òàðàçëàøäûðìà;
3. Ìÿíôè òðàíñôåðòëÿð âÿñèòÿñè èëÿ öôöãè òàðàçëàøäûðìà;
4. Ôåäåðàë áöäúÿäÿí òðàíñôåðòëÿð håñàáûíà öôöãè òàðàçëàøäûðìà;
5. Ôåäåðàë áöäúÿäÿí ÿéàëÿòëÿðÿ (òîðïàãëàðà) ÿëàâÿ òðàíñôåðòëÿð.
Òðàíñôåðòëÿðèí öìóìè hÿúìè ÿéàëÿòëÿðèí áöòöí ýÿëèðëÿðèíèí 40 ôàè-

çèíè òÿøêèë åäèð.

Øàãóëè òàðàçëàøäûðìà (âåðýè òðàíñôåðòè) öçðÿ òÿíçèìëÿéèúè õàðàê-
òåðëè âåðýèëÿðèí áöäúÿ ñÿâèééÿëÿðè àðàñûíäà áþëýöñö ñõåìè éóõàðûäà
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òÿãäèì îëóíóá. Áó âåðýèëÿð öçðÿ äàõèëîëìàëàð ÿéàëÿòëÿðèí áöòöí
âåðýè ýÿëèðëÿðèíèí 85 ôàèçèíè ÿìÿëÿ ýÿòèðèð. Êîíñòèòóñèéàéà ýþðÿ, ôå-
äåðàë hþêöìÿò âÿ òîðïàãëàð àðàñûíäà âåðýèëÿð áÿðàáÿð áþëöíöð. Áó
ñÿáÿáäÿí äÿ èëê íþâáÿäÿ, éåðëè áöäúÿëÿðèí åhòèéàúëàðû ìöÿééÿí
åäèëèð, áóíäàí ñîíðà éåðäÿ ãàëàí ìÿáëÿü äþâëÿò hàêèìèééÿòèíèí èêè
ïèëëÿñè àðàñûíäà áÿðàáÿð øÿêèëäÿ áþëöíöð. Áó òèï òàðàçëàøäûðìà
ÿìÿëèééàòëàðû ôåäåðàë áöäúÿäÿí àéðûëàí òðàíñôåðòëÿð (ñóáñèäèéà âÿ
äîòàñèéàëàð) âàñèòÿñèëÿ hÿéàòà êå÷èðèëèð.

Öôöãè òàðàçëàøäûðìàëàðû èêèíúè äÿðÿúÿëè äÿ àäëàíäûðìàã îëàð.
Áó çàìàí ÿéàëÿòëÿðèí ýÿëèðëÿðè “âàðëû” ÿéàëÿòëÿðèí ýÿëèðëÿðèíèí áèð hèñ-
ñÿñèíèí îíëàðäàí àëûíàðàã “êàñûá”ëàðà âåðèëìÿñè éîëó èëÿ òàðàçëàøäû-
ðûëûð. Éöêñÿê ýÿëèðëè ÿéàëÿòëÿð (Áàâàðèéà, Âéóðòåìáåðã, Øèìàëè
Ðåéí-Âåñòôàëèéà) þç ýÿëèðëÿðèíèí áèð hèññÿñèíè ìàëèééÿ ðåñóðñëàðûíà
ýþðÿ çÿèô îëàí ÿéàëÿòëÿðÿ (Ñàêñîíèéà, Øëåçâèã-Ãîëøòåéí) âåðèðëÿð.
Áóðäà áàøëûúà ìÿãñÿä çÿèô ìàëèééÿ ðåñóðñëàðûíà ìàëèê îëàí ÿéàëÿò-
ëÿðèí àäàìáàøûíà äöøÿí áöäúÿ ýÿëèðëÿðèíèí ñÿâèééÿñèíè îðòà Àë-
ìàíèéà ñÿâèééÿñèíèí 95 ôàèçèíäÿí àøàüû äöøìÿéÿ èìêàí âåðìÿ-
ìÿêäÿí èáàðÿòäèð. Éóõàðûäà ãåéä îëóíäóüó êèìè öôöãè òàðàçëàøäûð-
ìàíûí áèð íå÷ÿ öñóëó òÿòáèã îëóíóð.

Ñàòûøäàí (äþâðèééÿäÿí) âåðýè öçðÿ ýÿëèðëÿðèí éåíèäÿí áþ-
ëöøäöðöëìÿñè âàñèòÿñè èëÿ öôöãè òàðàçëàøäûðìà çàìàíû ÿéàëÿò-
ëÿðäÿí éûüûëàí ñàòûøäàí âåðýè öçð· äàõèëîëìàëàðûí 25 ôàèçä·í ÷îõ îë-
ìàéàí hèññ·ñè 3 ãðóï âåðýèë·ð (ôèçèêè ø·õñë·ðèí ý·ëèðë·ðèíä·í âåðýè,
êîðïîðàñèéàëàðûí ì·íô··òèíä·í âåðýè â· ·éàë·òë·ðèí áöòöí âåðýè-
ë·ðè) öçð· àäàìáàøû ì·úìó ý·ëèðë·ðèí þëê· öçð· àäàìáàøûíà îðòà
ý·ëèðë·ðä·í àøàüû îëäóüó ·éàë·òë·ðèí õåéðèí· éåíèä·í áþëöøäöðöëöð.
ßéàë·òë·ðä· éûüûëàí ñàòûøäàí âåðýè öçð· äàõèëîëìàëàðûí éåðä· ãàëàí
75 ôàèçè áöäú· ò·ìèíàòû ñ·âèéé·ñèíä·í àñûëû îëìàéàðàã áöòöí ·éà-
ë·òë·ð àðàñûíäà àäàìáàøûíà á·ðàá·ð ·ñàñëàðäà áþëöíöð. Áó òàðàç-
ëàøäûðìà öñóëó èë· ·éàë·ò áöäú·ë·ðèíèí àëäûüû â·ñàèòë·ð îíëàðûí áö-
òöí ý·ëèðë·ðèíèí 1/3-íè ò·øêèë åäèð.
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Ìÿíôè òðàíñôåðòëÿð âàñèòÿñè èëÿ öôöãè òàðàçëàøäûðìà çàìàíû ôå-
äåðàë áöäúÿ ÿëàâÿ âÿñàèò àéûðìûð. Áó çàìàí òðàíñôåðòëÿðèí håñàá-
ëàíìàñûíûí ÿñàñûíû àøàüûäàêûëàð òÿøêèë åäèð:

� ßéàëÿòëÿðäÿ ÿhàëèíèí àäàìáàøûíà âåðýè ýÿëèðëÿðèíèí îðòà
ñÿâèééÿñè - áó çàìàí ÿéàëÿòèí áöòöí âåðýè ýÿëèðëÿðè âÿ
òàðàçëàøäûðìà èëè öçðÿ hÿìèí ÿéàëÿòèí éåðëè áöäúÿëÿðèíèí
âåðýè ýÿëèðëÿðèíèí 64 ôàèçè íÿçÿðÿ àëûíûð;

� ßéàëÿòëÿðäÿ ÿhàëèíèí àäàìáàøûíà õÿðú åhòèéàúëàðûíûí
ñÿâèééÿñè - âåðýè ýÿëèðëÿðèíèí îðòà ñÿâèééÿñèíèí ôåäåðàë
ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿí åäèëìèø àðòûðûëìà ÿìñàëëàðûíà
hàñèëè êèìè håñàáëàíûð.

Èëêèí håñàáëàìàëàðäà áöäúÿ äàõèëîëìàëàðû öçðÿ ïðîãíîç ýþñòÿðè-
úèëÿðäÿí èñòèôàäÿ îëóíóð, èëèí éåêóíóíäà èñÿ áóíëàð ôàêòèêè ðÿãÿìëÿð-
ëÿ ÿâÿçëÿíèð.

Ôåäåðàë áöäúÿäÿí òðàíñôåðòëÿð håñàáûíà öôöãè òàðàçëàøäûð-
ìà çàìàíû äàhà àøàüû ýÿëèðëè ÿéàëÿòëÿðèí àäàìáàøûíà ýÿëèðëÿðè ôå-
äåðàë áöäúÿäÿí ÿëàâÿ ìàëèééÿ éàðäûìëàðû håñàáûíà àðòûðûëûð. Áó ìà-
ëèééÿ éàðäûìëàðû åëÿ ÿéàëÿòëÿðÿ âåðèëèð êè, îíëàðäà áöòöí ÿââÿëêè òà-
ðàçëàøäûðìà ìÿðhÿëÿëÿðèíäÿí ñîíðà âåðýè ýÿëèðëÿðè áöòöí õÿðú åhòè-
éàúëàðûíûí 99,5 ôàèçèíäÿí àøàüû îëóð. Áó hàëäà ÿéàëÿòÿ îíóí õÿðú
åhòèéàúëàðûíûí 99,5 ôàèçè èëÿ âåðýè ýÿëèðëÿðè àðàñûíäàêû ôÿðãèí 77,5 ôàè-
çè ãÿäÿð òðàíñôåðò òÿãäèì îëóíóð. Áåëÿ òðàíñôåðòëÿð ÿéàëÿò áöäúÿëÿ-
ðèíèí öìóìè ýÿëèðëÿðèíèí òÿãðèáÿí 1,5 ôàèçèíè ôîðìàëàøäûðûð.

Ôåäåðàë áöäúÿäÿí ÿéàëÿòëÿðÿ (òîðïàãëàðà) ÿëàâÿ
òðàíñôåðòëÿð. Éóõàðûäà ãåéä îëóíàí òàðàçëàøäûðìà ïðîãðàìëàðû èëÿ
éàíàøû ôåäåðàë áöäúÿ àéðû-àéðû ÿéàëÿòëÿðÿ “õöñóñè òðàíñôåðòëÿð” äÿ
òÿãäèì åäèð. Áó úöð õöñóñè òðàíñôåðòëÿð ñûðàñûíäà àøàüûäàêûëàðû
ãåéä åòìÿê îëàð:

� Øÿðãè ÿéàëÿòëÿð ö÷öí ÿëàâÿ àéûðìàëàð (èë ÿðçèíäÿ òÿãðèáÿí 7
ìèëéàðä àâðî);
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� Äàhà éöêñÿê èíçèáàòè õÿðúëÿðè êîìïåíñàñèéà åäÿí áÿçè
ÿéàëÿòëÿðÿ âåðèëÿí òðàíñôåðòëÿð (òÿãðèáÿí 0,5 ìèëéàðä àâðî);

� Ôåäåðàë áöäúÿ áîðúëàðà õèäìÿò ýþñòÿðìÿê ö÷öí ÿéàëÿòëÿðÿ
ìöâÿããÿòè ñóáñèäèéàëàð àéûðà áèëÿð;

� Ôåäåðàë áöäúÿ ÿéàëÿòëÿðÿ ìÿãñÿäëè ïðîãðàìëàð
÷ÿð÷èâÿñèíäÿ òðàíñôåðòëÿð àéûðà áèëÿð.

Àëìàíèéàäà éåðëè áöäúÿëÿðÿ âåðèëÿí òðàíñôåðòëÿð áèð íå÷ÿ ôóíêñè-
éàíû éåðèíÿ éåòèðèð: ÿââÿëà, áóíëàð éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ îðãàíëàðû-
íûí ìàëèééÿ âÿñàèòëÿðèíèí àðòûðûëìàñûíà õèäìÿò åäèð; èêèíúèñè, áóíëà-
ðûí äàhà áèð ôóíêñèéàñû ìÿhñóëäàð ãöââÿëÿðèí îïòèìàë ïëàíëàøäûðûë-
ìàñûäûð - éÿíè àéðûëàí âÿñàèòëÿð õöñóñè ëàéèhÿëÿðèí ìàëèééÿëÿøäèðèë-
ìÿñèíÿ ñÿðô îëóíóð; íÿhàéÿò, òðàíñôåðòëÿð òàðàçëàøäûðûúû ôóíêñèéàíû
éåðèíÿ éåòèðèð - àéðû-àéðû èúìàëàðûí ýÿëèðëÿðèíäÿêè ôÿðãëÿðèí àðàäàí
ãàëäûðûëìàñûíà õèäìÿò åäèð.

Êå÷èä þëêÿëÿðèíäÿ òðàíñôåðò ñèñòåìè

Éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿ ñàhÿñèíäÿ èñëàhàòëàðûí òåìïè, õöñóñèëÿ äÿ
ñîñèàë-èãòèñàäè èíêèøàô ñÿâèééÿñèíäÿêè ôÿðãëÿð îáéåêòèâ îëàðàã êå÷èä
þëêÿëÿðèíäÿ áöäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðò ñèñòåìèíèíèí òÿòáèãè ñàhÿñèíäÿ
úèääè äèñïðîïîðñèéàëàðà ñÿáÿá îëóá. Áó èñòèãàìÿòäÿ Øÿðãè Àâðîïà
þëêÿëÿðèíèí êå÷ìèø ÑÑÐÈ ìÿêàíûíà äàõèë îëàí äþâëÿòëÿðëÿ ìöãàéè-
ñÿäÿ äàhà óüóðëó íÿòèúÿëÿð ÿëäÿ åòìÿñè äÿ ìÿhç éóõàðûäà ãåéä
îëóíàí ôàêòîðëàðëà (èñëàhàòëàðûí â· ñîñèàë-èãòèñàäè èíêèøàôûí òåìïè)
áàüëûäûð.

Èëê ÿââÿë hàçûðäà ïîñòñîñèàëèñò ìÿêàíûí ÿí ãàáàãúûë þëêÿñè hå-
ñàá åäèëÿí Ïîëøàíûí áöäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðòëÿð ñàhÿñèíäÿ òÿúðöáÿ-
ñèíÿ äèããÿò éåòèðÿê

21
. Áó þëêÿäÿ éåðëè áöäúÿëÿðèí ñóáñèäèéàëàøäûðûë-

ìàñû ñèñòåìè éåðëè þçöíöèäàðÿåòìÿíèí hÿð ö÷ hÿëãÿñè öçðÿ (áÿëÿ-

39



äèééÿ, äàèðÿ, ðåýèîí) îõøàð ìåòîäîëîýèéà ÿñàñûíäà hÿéàòà êå÷èðè-
ëèð. Îíóí ÿñàñ åëåìåíòëÿðèíÿ äàõèëäèð:

1) Õÿðúëÿðèí òàðàçëàøäûðûëìàñû ö÷öí ñóáñèäèéàëàð. Áó
òðàíñôåðòëÿðèí hÿúìè éåðëè âåðýè áàçàñûíûí ìèãéàñûíà ÿñàñÿí ìöÿé-
éÿí îëóíóð. Áåëÿ êè, õÿðú þhäÿëèêëÿðèíèí äîëüóí éåðèíÿ éåòèðèëìÿñèíè
òÿìèí åòìÿê ö÷öí ýÿëèð áàçàñûíûí ìÿhäóäëóüó ïðîáëåìè ñóáñèäè-
éàëàð håñàáûíà êîìïåíñàñèéà åäèëèð. Òàðàçëàøäûðìà áàçàñû êèìè
ìèëëè ñÿâèééÿäÿ àäàìáàøûíà îðòà ýÿëèð ýþñòÿðèúèñè ýþòöðöëöð. Áåëÿ
êè, àíàëîæè ýþñòÿðèúèñè þëêÿ öçðÿ àäàìáàøûíà ýÿëèð ýþñòÿðèúèíäÿí
àøàüû îëàí éåðëè þçöíöèäàðÿ ãóðóìëàðû éóõàðû áöäúÿ hÿëãÿëÿðèíäÿí
òðàíñôåðòëÿð àëûðëàð. Òàðàçëàøäûðìà hÿì øàãóëè (áèëàâàñèòÿ ìÿðêÿçè
hþêóìÿòäÿí ñóáñèäèéàëàð àëûíûð), hÿì äÿ öôöãè òàðàçëàøäûðìà (âàðëû
éåðëè þçöíöèäàðÿ îðãàíëàðû äàhà éîõñóë âÿçèééÿòäÿ îëàí ãóðóìëàðà
òðàíñôåðò þòöðöð) ïðèíñèïëÿðè öçðÿ hÿéàòà êå÷èðèëèð.

2) Òÿhñèë ö÷öí ñóáñèäèéàëàð. Áó òðàíñôåðòëÿð øàýèðäëÿðèí ñàéû-
íà ýþðÿ håñàáëàíûð. Ëàêèí êÿíä éàøàéûø ìÿíòÿãÿëÿðè ö÷öí éöêñÿë-
äèúè ÿìñàëëàð òÿòáèã îëóíóð. Åéíè çàìàíäà, ÿëèë óøàãëàðûí ñàéû,
ìÿêòÿáëÿðèí òèïè (ìÿñÿëÿí, îðòà ïåøÿ ìÿêòÿáëÿðè, ìèëëè àçëûãëàð ö÷öí
ìÿêòÿáëÿð âÿ ñ.) äÿ òðàíñôåðòëÿðèí ìÿáëÿüèíÿ òÿñèð ýþñòÿðèð.

3) Éîëëàð ö÷öí ñóáñèäèéàëàð. Áó ñóáñèäèéàëàð éàëíûç äàèðÿ âÿ
ðåýèîíëàð ö÷öí íÿçÿðäÿ òóòóëóð. Îíëàðûí öìóìè ìÿáëÿüè éîëëàðûí
óçóíëóüó âÿ éîëëàðäà hÿðÿêÿòèí èíòåíñèâëèéè êèìè ýþñòÿðèúèëÿð ÿñà-
ñûíäà ìöÿééÿí îëóíóð.

4) Êîìïåíñàñèéà õàðàêòåðëè ñóáñèäèéàëàð. Áó òðàíñôåðòëÿð éàë-
íûç áÿëÿäèééÿëÿð ö÷öí íÿçÿðäÿ òóòóëóð. Îíëàð þëêÿ ïàðëàìåíòèíèí
éåðëè âåðýèëÿðäÿí àçàäåòìÿ èëÿ áàüëû ãÿðàðû èëÿ áÿëÿäèééÿ áöäúÿëÿðè-
íèí èòêèëÿðèíè êîìïåíñàñèéà åòìÿê ö÷öí âåðèëèð.
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Ùå÷ øöáhÿñèç, áàøãà þëêÿëÿðäÿ îëäóüó êèìè Ïîëøàäà äà éåðëè
áöäúÿëÿðèí ñóáñèäèéàëàøäûðûëìàñû òÿúðöáÿñèíèí þçöíÿìÿõñóñ ýöú-
ëö âÿ çÿèô òÿðÿôëÿðè âàð. Áàøëûúà öñòöí úÿhÿò áóäóð êè, öìóìè ñóáñè-
äèéàëàðûí àéðûëìàñû îáéåêòèâ âÿ þë÷öëÿ áèëÿí ìåéàðëàðà ÿñàñëàíûð,
hÿì÷èíèí òðàíñôåðòëÿðèí hÿúìè ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿí îëóíäó-
üóíäàí (ìÿðêÿçè áöäúÿíèí ÿí àçû 12,5 ôàèçè) ðÿñìè îðãàíëàðûí ìà-
íèïóëéàñèéà èìêàíû òàì àðàäàí ãàëõûð. Þç íþâáÿñèíäÿ, ñóáñèäèéà-
ëàðûí àéðûëìàñû ìåéàðëàðû ñàáèò õàðàêòåð äàøûäûüû ö÷öí éåðëè þçöíöè-
äàðÿ ãóðóìëàðûíà óçóíìöääÿòëè ïëàíëàøäûðìà hÿéàòà êå÷èðìÿéÿ
èìêàí âåðèð. Íÿhàéÿò, òàðàçëàøäûðìàíûí ñÿâèééÿñè ÷îõ éöêñÿê îë-
ìàäûüûíäàí ðåýèîíëàðûí èíêèøàô ñòèìóëëàðûíû çÿèôëÿòìèð. .

Íÿçÿðè ìàòåðèàëëàðäà áöäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðòëÿðèí Ïîëøà òÿúðö-
áÿñèíèí áàøëûúà ÷àòûøìàçëûüû êèìè öôöãè òàðàçëàøäûðìà ñèñòåìèíèí
íàòàìàìëûüû þíÿ ÷ÿêèëèð. Áåëÿ êè, ìþâúóä ñèñòåì ÿñàñÿí ýÿëèðëÿðèí
òàðàçëàøäûðûëìàñûíû íÿçÿðäÿ òóòóð. Áó èñÿ éåðëè þçöíöèäàðÿ ãóðóì-
ëàðûíûí ìàëèééÿ åhòèéàúëûëûüûíû íÿçÿðÿ àëìûð.

Ãåéä åòìÿéÿ äÿéÿð êè, Ïîëøàäà áÿëÿäèééÿëÿðèí áöäúÿ ýÿëèðëÿðè-
íèí òÿõìèíÿí 45 ôàèçè ñóáñèäèéàëàðäàí ôîðìàëàøûð. Äàèðÿëÿð öçðÿ hÿ-
ìèí ýþñòÿðèúè 90, ðåýèîíëàð öçðÿ èñÿ 80 ôàèç òÿøêèë åäèð.

ÁÌÒ-íèí Èíêèøàô Ïðîãðàìûíûí 2005-úè èëäÿ Áàëêàí (Õîðâàòèéà,
Ìàêåäîíèéà âÿ Ñåðáèéà) âÿ Ãàôãàç (Åðìÿíèñòàí âÿ Ýöðúöñòàí)
þëêÿëÿðèíäÿ ôèñêàë ÿêñìÿðêÿçëÿøìÿ èëÿ áàüëû àïàðäûüû òÿäãèãàò êå-
÷èä þëêÿëÿðèíäÿ òðàíñôåðò ñèñòåìèíèí òÿòáèãè ñàhÿñèíäÿ òÿúðöáÿëÿðè
þéðÿíìÿê áàõûìûíäàí çÿíýèí ìàòåðèàëëàð âåðèð

22
.

Ýöðúöñòàíäà þëêÿíèí ìöõòÿëèô ÿðàçèëÿðè öçðÿ ÿhàëèíèí àäàìáà-
øûíà ýÿëèðëÿðè âÿ õÿðúëÿðè àðàñûíäà êÿñêèí ôÿðãëÿð ìþâúóääóð. Ùÿ-
ìèí ôÿðãëÿðèí éàðàòäûüû öôöãè âÿ øàãóëè äèñïðîïîðñèéàíûí àðàäàí
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ãàëäûðûëìàñû èñÿ ôèñêàë òðàíñôåðòëÿðèí òÿòáèãèíè çÿðóðè åäèð. Äöíéà
Áàíêûíûí Áÿëÿäèééÿ Èíêèøàô Ôîíäóíóí 2004-úö èëäÿ hàçûðëàäûüû òÿê-
ëèôëÿðÿ ÿñàñÿí, 2004-úö èëäÿí Ýöðúöñòàíäà äöñòöðà ÿñàñëàíàí òà-
ðàçëàøäûðûúû òðàíñôåðòëÿðèí éåíè ñèñòåìèíÿ êå÷èëèá. Äöñòóð ÿñàñûíäà
òðàíñôåðòëÿðèí håñàáëàíìàñû àøàüûäàêû äöñòóð âàñèòÿñèëÿ ðåàëëàøäû-
ðûëûð:

Ti=( R -Ri) x Pi x K x 70%
Áóðàäà,
Ti - êîíêðåò éåðëè þçöíöèäàðÿ ãóðóìóíà àéðûëàí ìàëèééÿ âÿñàèò-

ëÿðè
R - þëêÿ öçðÿ éåðëè þçöíöèäàðÿ ãóðóìëàðûíûí àäàìáàøûíà ïîòåí-

ñèàë îðòà èëëèê ýÿëèðè
Ri - êîíêðåò éåðëè þçöíöèäàðÿ ãóðóìó öçðÿ àäàìáàøûíà ïîòåí-

ñèàë îðòà èëëèê ýÿëèð
Pi - êîíêðåò éåðëè þçöíöèäàðÿ ãóðóìó öçðÿ ÿhàëèíèí ñàéû
K - êîððåêñèéà ÿìñàëû, K= K1 X K2
K1 -éöêñÿê äàüëûëûã ÿìñàëû
K2 - ÿhàëèíèí çÿèô ìÿñêóíëàøìàñû ÿìñàëû

Ýöðúöñòàíäà ìÿãñÿäëè òðàíñôåðòëÿð éåðëè þçöíöèäàðÿ ãóðóìëàðû-
íà ìÿðêÿçè hþêóìÿòèí hÿâàëÿ åòäèéè êîíêðåò ñÿëàhèééÿòëÿðèí èúðàñû
ö÷öí àéðûëûð. Êàïèòàë òðàíñôåðòëÿðè èñÿ èíâåñòèñèéà õàðàêòåðëè ëàéèhÿëÿ-
ðèí èúðàñûíû íÿçÿðäÿ òóòóð âÿ éàëíûç ìöâàôèã ñìåòà ñÿíÿäëÿðèíèí
òÿãäèì åäèëìÿñè ìöãàáèëèíäÿ àéðûëûð.

Õîðâàòèéàäà àéðû-àéðû ðåýèîíëàð àðàñûíäà àäàìáàøûíà äöøÿí
ýÿëèðëÿð àðàñûíäà ôÿðã 6 äÿôÿéÿ ÷àòûð. Þç íþâáÿñèíäÿ, ñîí èëëÿð áó
þëêÿäÿ òðàíñôåðòëÿðèí ìÿúìó éåðëè áöäúÿ ýÿëèðëÿðèíäÿ õöñóñè ÷ÿêèñè
10 ôàèçè þòöá. Þëêÿäÿ áöäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðòëÿðèí 3 íþâö ìþâúóä-
äóð: êîíêðåò ôóíêñèéàëàðûí èúðàñû èëÿ áàüëû ìÿãñÿäëè ñóáñèäèéàëàð,
êàïèòàë òèêèíòèñè ö÷öí ãðàíòëàð âÿ áöäúÿ òàðàçëàøäûðìàñû ö÷öí ìÿã-
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ñÿäñèç ìàëèééÿ éàðäûìëàðû. Õîðâàòèéàäà hÿð èë hþêóìÿò âÿ Ìàëèééÿ
Íàçèðëèéè áöäúÿ õèäìÿòëÿðèíèí äÿéÿðèëÿ áàüëû ìèíèìóì ìàëèééÿ
ñòàíäàðòëàðûíû ìöÿééÿíëÿøäèðèð. Ìÿñÿëÿí, îðòà ìÿêòÿáëÿðèí ìàääè
âÿ ìàëèééÿ åhòèéàúëàðûíûí håñàáëàíìàñû ö÷öí áèð øàýèðäÿ äöøÿí
îðòà èëëèê õÿðúëÿð øàýèðäëÿðèí ñèéàhû ñàéûíà âóðóëóð. Îíà ýþðÿ äÿ hþ-
êóìÿòèí ÿñàñ èøè áèð øàýèðäèí îðòà èëëèê äÿéÿðè ýþñòÿðèúèñèíèí ìöÿé-
éÿí åäèëìÿñèäèð. Ùÿð èë áó ýþñòÿðèúè ãèéìÿòëÿðèí äÿéèøèëìÿñèíÿ óé-
üóí îëàðàã êîððåêñèéà îëóíóð. Áóíäàí áàøãà, hþêóìÿòèí éåðëè
þçöíöèäàðÿ ãóðóìëàðûíà hÿâàëÿ åòäèéè hÿð áèð ôóíêñèéàíûí èúðàñû öç-
ðÿ õÿðúëÿðèí èëëèê ìÿáëÿüè håñàáëàíûð. Ùÿìèí êîìïåíñàñèéàëàðûí
äÿéÿðè èñÿ hÿð àé êîððåêñèéà åäèëèð. Õîðâàòèéàäà éåðëè þçöíöèäàðÿ
îðãàíëàðûíûí ýþñòÿðäèéè èúòèìàè õèäìÿòëÿðèí äÿéÿðèíèí ìèíèìóì
ñòàíäàðòëàðà óéüóíëóüóíó òÿìèí åòìÿê ö÷öí òÿëÿá îëóíàí áöäúÿ
õÿðúëÿðèíèí òÿõìèíÿí 50 ôàèçè ãðàíòëàð håñàáûíà òÿìèí îëóíóð.

Þëêÿäÿ ôÿðäè òàðàçëàøäûðûúû ãðàíòëàðûí àéðûëäûüû õöñóñè ÿðàçèëÿð âàð

(îíëàð “ìèëëè äèããÿòèí õöñóñè àéðûëäûüû ñôåðàëàð” äà àäëàíäûðûëûð - ðåä.).
Ùÿìèí ÿðàçèëÿðÿ þëêÿíèí ìöhàðèáÿäÿí ÿçèééÿò ÷ÿêìèø hèññÿëÿðè,
àäàäà éåðëÿøÿí èíçèáàòè âàhèäëÿð âÿ äàüëûã ÿðàçèëÿð äàõèëäèð.

Ùàçûðäà Õîðâàòèéàäà òàðàçëàøäûðûúû ãðàíòëàðûí àéðûëìàñû àäàìáà-
øûíà éåðëè áöäúÿ ýÿëèðëÿðèíèí þëêÿ öçðÿ àíàëîæè îðòà ýþñòÿðèúèäÿí êÿ-
íàðëàøìà ñÿâèééÿñè, àäàìáàøûíà äöøÿí õÿðúëÿð, ÿhàëèíèí ñàéû âÿ
ñ. êèìè ýþñòÿðèúèëÿð ÿñàñûíäà ìöÿééÿí îëóíóð.

Êàïèòàë ãðàíòëàðû èñÿ Òóðèçì Íàçèðëèéè, Íÿãëèééàò Íàçèðëèéè êèìè
ìöõòÿëèô äþâëÿò ãóðóìëàðû òÿðÿôèíäÿí äàõèë îëàí òÿêëèôëÿð ÿñàñûíäà
áèëàâàñèòÿ äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí, hÿì÷èíèí Ðåýèîíàë Èíêèøàô Ôîí-
äóíäàí àéðûëûð. Áó ôîíä 2001-úè èëäÿ éàðàäûëûá âÿ îíóí áàøëûúà
ìÿãñÿäè àäàìáàøûíà ðåýèîíàë ÖÄÌ-è Õîðâàòèéà öçðÿ àíàëîæè ýþñ-
ò·ðèúèíèí 65 ôàèçèíä·í àøàüû îëàí ðåýèîíëàðûí èíêèøàôûíû ä·ñò·ê-
ë·ì·êäèð.

Ñåðáèéàäà äà áöäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðò ñèñòåìè ñîí äÿðÿúÿ çÿèô
èíêèøàô åäèá. Ìóõòàð ÿéàëÿòëÿðÿ âÿ éåðëè þçöíöèäàðÿ îðãàíëàðûíà
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ðåñïóáëèêà áöäúÿñèíäÿí ìàëèééÿ éàðäûìëàðûíûí hÿúìè hÿð èë áöäúÿ
ãàíóíó èëÿ ìöÿééÿí åäèëèð. Áóíäàí ÿëàâÿ, ôèçèêè øÿõñëÿðèí ýÿëèð âåð-
ýèñèíäÿí áÿëÿäèééÿëÿðÿ, ìöÿññèñÿëÿðèí ìÿíôÿÿò âåðýèñèíäÿí èñÿ
ÿéàëÿòëÿðÿ ôàèçëÿ ïàé ìöÿééÿí îëóíóð êè, áó äà ðåàëëûãäà ôèñêàë
òðàíñôåðòëÿðèí áèð íþâö håñàá îëóíóð. Ñîí äþâðëÿðäÿ hÿð èë éåðëè áöä-
úÿëÿðÿ àéðûëàí ïàéëû âåðýèëÿðèí íèñáÿòèíäÿ éåðëè þçöíöèäàðÿ îðãàíëà-
ðûíûí õåéðèíÿ äÿéèøèêëèêëÿð áàø âåðìèøäèð. Áåëÿ êè, 2001-2002-úè èë-
ëÿðäÿ þçöíöèäàðÿåòìÿ ãóðóìëàðûíà ýÿëèð âåðýèñèíèí 5, ìÿíôÿÿò âåð-
ýèñèíèí 10 ôàèçè hÿúìèíäÿ àéûðìà íîðìàòèâè òÿòáèã îëóíìóøäóñà,
2005-úè èëäÿ hÿìèí ýþñòÿðèúèëÿð óéüóí îëàðàã 18 ôàèç âÿ 42,7 ôàèç
òÿøêèë åäèá.

Ùàçûðäà Ñåðáèéàäà ôèñêàë òðàíñôåðòëÿðèí àéðûëìàñû ö÷öí àøàüûäà-
êû ìåéàðäàðäàí èñòèôàäÿ îëóíóð:

� áÿëÿäèééÿíèí, éàõóä øÿhÿðèí ÿðàçèñè;

� éåðëè þçöíöèäàðÿ ãóðóìóíóí ÿðàçèñèíäÿ éàøàéàí ÿhàëèíèí
ñàéû;

� îðòà ìÿêòÿáëÿðäÿ ñèíèôëÿðèí ñàéû;

� hèìàéÿ àëòûíäà îëàí óøàãëàðûí ñàéû;

� ñîñèàë òÿéèíàòëû áèíàëàðûí ñàéû;

� áÿëÿäèééÿíèí, éàõóä øÿhÿðèí ÿðàçèñèíäÿ ÿòðàô ìöhèòèí
âÿçèééÿòè;

� áÿëÿäèééÿíèí, éàõóä øÿhÿðèí ñîñèàë-èãòèñàäè èíêèøàô
ñÿâèééÿñè.

Áóíóíëà áåëÿ, òÿòáèã îëóíàí ìþâúóä òðàíñôåðò ìåõàíèçìè àé-
ðû-àéðû áÿëÿäèééÿ âÿ øÿhÿðëÿðèí áöäúÿñè àðàñûíäà êÿñêèí ôÿðãè àðà-
äàí ãàëäûðìàã èãòèäàðûíäà äåéèë. Ìÿñÿëÿí, hàçûðäà àäàìáàøûíà
áöäúÿ ýÿëèðëÿðèíèí ñÿâèééÿñèíÿ ýþðÿ ÿí âàðëû âÿ ÿí êàñûá áÿëÿäèééÿ
ÿðàçèëÿðè àðàñûíäà ôÿðã 6 äÿôÿ, 4 èðè øÿhÿð öçÿ èñÿ hÿìèí ôÿðã 3 äÿôÿ
òÿøêèë åäèð. Äöíéà Áàíêûíûí åêñïåðòëÿðè áóíó èëê íþâáÿäÿ òðàíñôåðò
ìåõàíèçìèíèí äöçýöí òÿòáèã åäèëìÿìÿñè âÿ îíëàðûí hÿúìèíèí òÿëÿ-
áàòà óéüóí îëìàìàñû èëÿ ÿëàãÿëÿíäèðèðëÿð.
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Åðìÿíèñòàíäà ñîí èëëÿð áÿëÿäèééÿëÿðèí áöäúÿ ýÿëèðëÿðèíèí îðòà
håñàáëà 45-55 ôàèçèíè äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí àéðûëàí òðàíñôåðòëÿð òÿø-
êèë åäèá. Ùàçûðäà hÿìèí òðàíñôåðòëÿðèí èêè íþâö ìþâúóääóð: ìÿã-
ñÿäñèç õàðàêòåð äàøûéàí ñóáñèäèéàëàð âÿ êîíêðåò ìÿãñÿäëÿð ö÷öí
àéðûëàí äîòàñèéàëàð.

Òàðàçëàøäûðûúû ñóáñèäèéàëàð hÿð èë äþâëÿò áöäúÿñè hàããûíäà ãà-
íóíëà ìöÿééÿí åäèëèð âÿ áöäúÿ ñÿíÿäèíäÿ àéðûúà ìàääÿäÿ ÿêñ åò-
äèðèëèð. Äöíéà Áàíêû åêñïåðòëÿðèíèí àïàðäûüû òÿäãèãàò ýþñòÿðèá êè, áó
òðàíñôåðòëÿðèí àéðûëìàñûíäà õåéëè ïðîáëåìëÿð âàð âÿ áó èëê íþâáÿäÿ
âÿñàèòëÿðèí èë ÿðçèíäÿ áÿëÿäèééÿëÿðÿ õåéëè ýåúèêìÿëÿðëÿ ÷àòäûðûëìà-
ñûíäà þçöíö ýþñòÿðèð.

Òàðàçëàøäûðûúû òðàíñôåðòëÿðèí àéðûëìàñûíûí èêè åëåìåíòè âàð:
1) ßhàëèñè 300 íÿôÿðÿäÿê îëàí áÿëÿäèééÿëÿðÿ ñóáñèäèéàëàðûí

ìÿáëÿüè öìóìè ôîðìàäà ìöÿééÿí åäèëèð âÿ áó ôèêñÿ åäèëìèø ýþñòÿ-
ðèúèäÿí èáàðÿò îëóð;

2) ßhàëèñè 300 íÿôÿðäÿí ÷îõ îëàí áÿëÿäèééÿëÿð ö÷öí òðàíñôåðòëÿ-
ðèí ìÿáëÿüè èêè ýþñòÿðèúè ÿñàñûíäà ìöÿééÿí åäèëèð: ìàëèééÿ èìêàí-
ëàðû (À êîìïîíåíòè) âÿ ÿhàëèíèí ñàéû (Á êîìïîíåíòè). Ìàëèééÿ èì-
êàíëàðûíà ýþðÿ òðàíñôåðò ôîíäóíóí hÿúìè “ìàëèééÿ ãàáèëèééÿòëèëèéè
äåôèñèòè” ýþñòÿðèúèñè ÿñàñûíäà ìöÿééÿí åäèëèð. Ìàëèééÿ ãàáèëèééÿòëèëè-
éè äåôèñèòèíèí håñàáëàíìàñûíûí äöñòóðó èñÿ áåëÿäèð - âåðýè âÿ þäÿ-
íèøëÿðèí àäàìáàøûíà ïîòåíñèàë ìÿáëÿüèëÿ þëêÿ öçðÿ àíàëîæè ýþñòÿðè-
úè àðàñûíäà ôÿðã êîíêðåò áÿëÿäèééÿ ÿðàçèñèíäÿ éàøàéàí ÿhàëèíèí
ñàéûíà âóðóëóð.

Áóíëàðäàí ÿëàâÿ Åðìÿíèñòàíäà êàïèòàë òèêèíòèñè ö÷öí ãðàíò ñèñòå-
ìè ìþâúóääóð. Áó òðàíñôåðòëÿðèí âåðèëìÿñèíäÿ ìÿãñÿä éåðëè
èíôðàñòðóêòóðóí èíêèøàô åòäèðèëìÿñèäèð. Ùÿìèí ãðàíòëàðà èääèà åäÿí
áÿëÿäèééÿëÿð êàïèòàë òèèêíòèñèíèí ïëàíûíû èøëÿìÿëèäèð âÿ èñòÿíèëÿí ãðàí-
òûí hÿúìè éåðëè áöäúÿíèí ìàêèñèìóì 20 ôàèçè ãÿäÿð îëà áèëÿð.
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Ìàêåäîíèéàäà ñîí èëëÿð éåðëè õÿðúëÿðèí òÿõìèíÿí ö÷äÿ èêèñè
òðàíñôåðòëÿð håñàáûíà òÿìèí îëóíóá. Ýÿëèð âåðýèñèíèí âÿ ßÄÂ-íèí 3
ôàèçè íîðìàòèâ àéûðìàëàð ÿñàñûíäà éåðëè áöäúÿëÿðÿ þòöðöëöð. Áóí-
äàí ÿëàâÿ òÿhñèë, ñÿhèééÿ âÿ ñîñèàë ìöäàôèÿ ñàhÿñèíäÿ äþâëÿò
ôóíêñèéàëàðûíûí èúðàñû èëÿ áàüëû éåðëè þçöíöèäàðÿ îðãàíëàðûíà áëîê
ãðàíòëàðû àéðûëûð.

Ìàêåäîíèéàäà éåðëè ìàëèééÿ ñèñòåìèíèí ÿí úèääè þçÿëëèéè èñÿ áó-
äóð êè, áöòöí âåðýè âÿ þäÿíèøëÿð (áÿëÿäèééÿëÿðÿ ìÿõñóñ øÿõñè ýÿëèð
ìÿíáÿëÿðèíäÿí òîïëàíàí âÿñàèòëÿð äÿ äàõèë îëìàãëà) ìÿðêÿçè õÿçè-
íÿäàðëûüà òîïëàíûð, ñîíðàäàí õöñóñè äöñòöð ÿñàñûíäà áÿëÿäèééÿëÿð
àðàñûíäà áþëöøäöðöëöð. Ùÿìèí áþëýöíöí ìåõàíèçìè èñÿ áåëÿäèð:
âÿñàèòëÿðèí 80 ôàèçè ÿhàëèíèí ñàéûíà, 10 ôàèçè ÿðàçèíèí þë÷öñöíÿ, 10
ôàèçè èñÿ éàøàéûø ìÿíòÿãÿëÿðèíèí ñàéûíà ýþðÿ áþëøöäöðöëöð.

Íÿhàéÿò, Ìàêåäîíèéàäà Éîë Ôîíäóíäàí éåðëè þçöíöèäàðÿ
îðàãíëàðûíà òðàíñôåðòëÿð àéðûëûð. Ùÿìèí òðàíñôåðòëÿðèí ìÿáëÿüè èñÿ
êîíêðåò áÿëÿäèééÿ ÿðàçèñèíäÿ àâòîìîáèëëÿðèí ñàéû, éîëëàðûí ñûõëûüû,
éàíàúàã èñòåhëàêû êèìè ýþñòÿðèúèëÿð ÿñàñûíäà håñàáëàíûð.
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çÿðáàéúàíäà áöäúÿëÿðàðàñû
ìöíàñèáÿòëÿð:
ãàíóíâåðèúèëèê
âÿ ìþâúóä òÿúðöáÿ



Àçÿðáàéúàíäà áöäúÿëÿðàðàñû ìöíàñèáÿòëÿðèí
ìöàñèð âÿçèééÿòè âÿ ïðîáëåìëÿðè

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Êîíñòèòóñèéàñûíà ÿñàñÿí (ìàääÿ
7) Àçÿðáàéúàí äþâëÿòè - óíèòàð ðåñïóáëèêàäûð. Êîíñòèòóñèéàéà ÿñà-
ñÿí Íàõ÷ûâàí Ìóõòàð Ðåñïóáëèêàñû Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí

òÿðêèáèíäÿ ìóõòàð äþâëÿòäèð (ìàääÿ 134), þëêÿäÿ éåðëè þçöíöèäà-

ðÿåòìÿíè èñÿ áÿëÿäèééÿëÿð hÿéàòà êå÷èðèð (ìàääÿ 142). Ùàçûðäà þë-
êÿäÿ 2750-äÿí ÷îõ áÿëÿäèééÿ ôÿàëèééÿò ýþñòÿðèð. Àçÿðáàéúàíäà
áöäúÿëÿðàðàñû ìöíàñèáÿòëÿðèí õàðàêòåðè âÿ õöñóñèééÿòëÿðèíè ìöÿé-
éÿí åäÿí áàøëûúà àìèë äÿ åëÿ áóäóð.

Áöäúÿëÿðàðàñû ìöíàñèáÿòëÿðèí höãóãè áàçàñû

Àçÿðáàéúàíäà áöäúÿëÿðàðàñû ìöíàñèáÿòëÿðèí éàðàíìàñû, ãóðóë-
ìàñû âÿ òÿíçèìëÿíìÿñèíèí höãóãè ÿñàñëàðû “Áöäúÿ ñèñòåìè hàããûí-
äà” Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíóíäà ÿêñ îëóíóð. Áóí-
äàí ÿëàâÿ “Áÿëÿäèééÿëÿðèí ìàëèééÿñèíèí ÿñàñëàðû hàããûíäà” Àçÿð-
áàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíóíäà âÿ áèð ñûðà áàøãà íîðìà-
òèâ-höãóãè ñÿíÿäëÿðäÿ äÿ áåëÿ ìöíàñèáÿòëÿðèí òÿíçèìëÿíìÿñè èëÿ
áàüëû ìöâàôèã ìöääÿàëàð âàðäûð.

“Áöäúÿ ñèñòåìè hàããûíäà” Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ãàíóíó-

íóí 3-úö ìàääÿñèíÿ ÿñàñÿí Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà áöä-
úÿ ñèñòåìèíè Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí äþâëÿò áöäúÿñè, Íàõ÷û-
âàí Ìóõòàð Ðåñïóáëèêàñûíûí áöäúÿñè âÿ éåðëè áöäúÿëÿð òÿøêèë åäèð.
Áöäúÿ ñèñòåìè áó ñèñòåìÿ äàõèë îëàí áöäúÿëÿðèí âàhèä ïðèíñèïëÿð
ÿñàñûíäà ôÿàëèééÿòèíÿ âÿ îíëàðûí ìöñòÿãèëëèéèíÿ ÿñàñëàíûð. Ãàíóíà
ÿñàñÿí, áöäúÿ ñèñòåìèíèí âàhèäëèéè

�òÿíçèìëÿéèúè ìÿäàõèë ìÿíáÿëÿðèíäÿí èñòèôàäÿ åòìÿê,
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�ìÿãñÿäëè áöäúÿ ôîíäëàðû éàðàòìàã,
�ìàëèééÿ åhòèéàòëàðûíû ìöõòÿëèô ñÿâèééÿëè áöäúÿëÿð àðàñûíäà

áþëöøäöðìÿê

âàñèòÿñèëÿ áöäúÿëÿðèí ãàðøûëûãëû ÿëàãÿñèíÿ ÿñàñëàíûð. Áöäúÿ ñèñòå-
ìèíèí âàhèäëèéè åéíè áöäúÿ òÿñíèôàòû, áöäúÿ ñÿíÿäëÿðè âÿ ôîðìàëà-
ðûíäàí èñòèôàäÿ îëóíìàñû, áöäúÿëÿðèí èúðàñûíà äàèð ìöíòÿçÿì hå-
ñàáàòûí âÿ èúìàë áöäúÿ håñàáàòûíûí hàçûðëàíìàñû âÿ ãàíóíâåðèúè-
ëèêë· ìö·éé·í îëóíìóø ãàéäàäà ò·ãäèì åäèëì·ñè éîëó èë· ò·ìèí
åäèëèð.

“Áöäúÿ ñèñòåìè hàããûíäà” Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíó-
íóí 2-úè ôÿñëè äþâëÿò áöäúÿñè, 3-úö ôÿñëè Íàõ÷ûâàí Ìóõòàð Ðåñïóáëè-
êàñûíûí áöäúÿñè, 4-úö ôÿñëè èñÿ éåðëè (áÿëÿäèééÿ) áöäúÿëÿðëÿ áàüëû
ìÿñÿëÿëÿðÿ hÿñð îëóíóð.

Ãàíóíà ÿñàñÿí (8-úè ìàääÿ) Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû äþâëÿò
áöäúÿñèíèí ìÿãñÿäè þëêÿíèí èãòèñàäè, ñîñèàë âÿ äèýÿð ñòðàòåæè ïðîã-
ðàìëàðûíûí âÿ ïðîáëåìëÿðèíèí hÿëëè, äþâëÿòèí ôóíêñèéàëàðûíûí hÿéàòà
êå÷èðèëìÿñè ö÷öí ãàíóíâåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿí åäèëìèø ãàéäàäà ìà-
ëèééÿ âÿñàèòèíèí òîïëàíìàñûíû âÿ èñòèôàäÿñèíè òÿìèí åòìÿêäèð. Äþâëÿò
áöäúÿñè ìÿðêÿçëÿøäèðèëìèø ýÿëèð âÿ õÿðúëÿðäÿí âÿ éåðëè ýÿëèð âÿ
õÿðúëÿðäÿí èáàðÿòäèð. Ãàíóíäà äàhà ñîíðà (28-úö ìàääÿíèí 3-úö
áÿíäè) ýþñòÿðèëèð êè, Íàõ÷ûâàí Ìóõòàð Ðåñïóáëèêàñûíûí áöäúÿñèíèí
âÿñàèòè Ìóõòàð Ðåñïóáëèêàíûí ñîñèàë âÿ èãòèñàäè èíêèøàôû, ÿhàëèíèí ðè-
ôàhûíûí éàõøûëàøäûðûëìàñû èëÿ áàüëû òÿäáèðëÿðèí ìàëèééÿëÿøäèðèëìÿñèíÿ

èñòèôàäÿ åäèëèð. Ãàíóíóí 30-úó ìàääÿñèíÿ ÿñàñÿí éåðëè áöäúÿ -
áÿëÿäèééÿ ñòàòóñóíà óéüóí îëàðàã þçöíöèäàðÿåòìÿ ïðèíñèïëÿðèíè
ðåàëëàøäûðìàã, áÿëÿäèééÿëÿðèí Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí
Êîíñòèòóñèéàñû âÿ ãàíóíëàðû èëÿ ìöÿééÿíëÿøäèðèëìèø ñÿëàhèééÿòëÿðèíè
hÿéàòà êå÷èðìÿê ö÷öí ôîðìàëàøàí âÿ èñòèôàäÿ îëóíàí ìàëèééÿ âÿ-
ñàèòèäèð.

Áó Ãàíóíóí 26-úû ìàääÿñè “Äþâëÿò áöäúÿñè èëÿ Íàõ÷ûâàí
ÌÐ-èí áöäúÿñè âÿ éåðëè áöäúÿëÿð àðàñûíäà ãàðøûëûãëû ÿëàãÿëÿð” àäëà-
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íûð. Áóðàäà ýþñòÿðèëèð êè, Íàõ÷ûâàí ÌÐ-èí áöäúÿñè âÿ éåðëè áöäúÿ-
ëÿðëÿ äþâëÿò áöäúÿñèíèí ãàðøûëûãëû ÿëàãÿñè ýÿëèð ìÿíáÿëÿðèíèí, ýÿëèð-
ëÿðèí äîòàñèéà, ñóáâåíñèéà âÿ áöäúÿ ññóäàëàðû øÿêëèíäÿ áþëöøäö-
ðöëìÿñè âàñèòÿñèëÿ hÿéàòà êå÷èðèëèð.

“Áöäúÿ ñèñòåìè hàããûíäà” Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíó-
íóíà ÿñàñÿí:

� Áöäúÿ ññóäàëàðû - äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí Íàõ÷ûâàí Ìóõòàð
Ðåñïóáëèêàñûíûí áöäúÿñèíÿ, éåðëè áöäúÿëÿðÿ âÿ höãóãè
øÿõñëÿðÿ, éåðëè áöäúÿëÿðäÿí áÿëÿäèééÿ òÿøêèëàòëàðûíà
ãàéòàðûëìàã øÿðòè èëÿ èë ÿðçèíäÿ ìöÿééÿí ìöääÿòÿ âåðèëÿí
ìàëèééÿ âÿñàèòèäèð;

� Äîòàñèéà - äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí Íàõ÷ûâàí Ìóõòàð
Ðåñïóáëèêàñûíûí áöäúÿñèíÿ âÿ éåðëè áöäúÿëÿðÿ îíëàðûí ýÿëèð
âÿ õÿðúëÿðèíè òÿíçèìëÿìÿê ìÿãñÿäèëÿ ÿâÿçñèç âåðèëÿí
ìàëèééÿ âÿñàèòèäèð;

� Ñóáâåíñèéà - ìÿãñÿäëè ìàëèééÿëÿøäèðìÿíèí hÿéàòà
êå÷èðèëìÿñè ö÷öí äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí Íàõ÷ûâàí Ìóõòàð
Ðåñïóáëèêàñûíûí áöäúÿñèíÿ âÿ éåðëè áöäúÿëÿðÿ âåðèëÿí,
ëàêèí hÿìèí ìÿãñÿä ö÷öí âÿ éà ìöÿééÿí åäèëìèø
ìöääÿòäÿ èñòèôàäÿ åäèëìÿäèêäÿ ýåðè ãàéòàðûëàí ìàëèééÿ
âÿñàèòèäèð;

� Ñóáñèäèéà - äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí Íàõ÷ûâàí Ìóõòàð
Ðåñïóáëèêàñûíûí áöäúÿñèíÿ, éåðëè áöäúÿëÿðÿ âÿ höãóãè
øÿõñëÿðÿ ÿâÿçñèç âåðèëÿí ìàëèééÿ âÿñàèòèäèð.

Ãàíóíóí “Áÿëÿäèééÿëÿðëÿ äþâëÿò hàêèìèééÿòè îðãàíëàðû àðàñûíäà
áöäúÿ ìöíàñèáÿòëÿðè” àäëû 32-úè ìàääÿñèíÿ ÿñàñÿí äþâëÿòèí éåðëè
áöäúÿëÿðÿ ìàëèééÿ äÿñòÿéè àøàüûäàêû éîëëàðëà hÿéàòà êå÷èðèëèð:

� èíâåñòèñèéà ìöhèòèíè éàõøûëàøäûðìàãëà âÿ ñÿìÿðÿëè èãòèñàäè
ñèéàñÿòè hÿéàòà êå÷èðìÿêëÿ èñòåhñàë âÿ õèäìÿò ñàhÿëÿðèíèí
èíêèøàôûíà øÿðàèò éàðàòìàãëà;
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� éåðëè ñîñèàë-èãòèñàäè èíêèøàô ïðîãðàìëàðûíû éåðëè áöäúÿëÿðèí
âÿñàèòè håñàáûíà ìàëèééÿëÿøäèðìÿê ìöìêöí îëìàäûãäà,
äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí äîòàñèéà âÿ ñóáâåíñèéà àéûðìàãëà.

Ãàíóíóí 34-úö ìàääÿñèíäÿ (”Éåðëè áöäúÿëÿðèí õÿðúëÿðè”) ãåéä
îëóíóð êè, éåðëè áöäúÿëÿðèí õÿðúëÿðèíèí þç ýÿëèðëÿðè èëÿ òÿìèí îëóíìà-
éàí hèññÿñè (éåðëè áöäúÿíèí êÿñèðè) äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí àëûíàí äî-
òàñèéà èëÿ þðòöëÿ áèëÿð. Äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí äîòàñèéà, ñóáâåíñèéà
âÿ ññóäà àëàí éåðëè áöäúÿíèí õÿðúëÿðèíèí håñàáëàíìàñûíäà òÿòáèã
îëóíàí íîðìàòèâëÿð äþâëÿò áöäúÿñèíèí õÿðúëÿðèíèí håñàáëàíìàñû
ö÷öí òÿòáèã îëóíàí õÿðú íîðìàòèâëÿðèíäÿí éöêñÿê îëìàìàëûäûð.
Äîòàñèéàíûí éóõàðû hÿääèíèí håñàáëàíìàñûíäà áÿëÿäèééÿíèí ÿðà-
çèñèíäÿ éàøàéàí ÿhàëèíèí ñàéû âÿ þëêÿíèí ìàëèééÿ åhòèéàòëàðûíûí ôîð-
ìàëàøìàñûíäà îíóí õöñóñè ÷ÿêèñè âÿ äèýÿð àìèëëÿð íÿçÿðÿ àëûíà áè-
ëÿð.

Íþâáÿòè èëäÿ äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí áó úöð ìàëèééÿ éàðäûìëàðûíû àë-

ìàã èñòÿéÿí áÿëÿäèééÿëÿð, Ãàíóíóí 11-úè ìàääÿñèíèí 14-úö
áÿíäèíèí òÿëÿáëÿðèíÿ óéüóí îëàðàã, úàðè èëèí ìàéûí 1-äÿê àøàüûäàêû
ñÿíÿäëÿðè âÿ ìÿëóìàòëàðû Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ìàëèééÿ
Íàçèðëèéèíÿ òÿãäèì åòìÿëèäèðëÿð:

� úàðè èëèí ýþçëÿíèëÿí âÿ þòÿí èëèí áöäúÿñèíèí ôàêòèêè íÿòèúÿëÿðè
áàðÿäÿ àðàéûø;
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«Áöäúÿ ñèñòåìè ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí
Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíóíäàí ÷ûõàðûø

Íàõ÷ûâàí Ìóõòàð Ðåñïóáëèêàñûíûí áöäúÿñè âÿ éåðëè
áöäúÿëÿðëÿ äþâëÿò áöäúÿñèíèí ãàðøûëûãëû ÿëàãÿñè ýÿëèð
ìÿíáÿëÿðèíèí, ýÿëèðëÿðèí äîòàñèéà, ñóáâåíñèéà âÿ áöäúÿ
ññóäàëàðû øÿêëèíäÿ áþëöøäöðöëìÿñè âàñèòÿñèëÿ ùÿéàòà êå÷èðèëèð.

(Ìàääÿ 26. Äþâëÿò áöäúÿñè èëÿ Íàõ÷ûâàí ÌÐ-èí áöäúÿñè
âÿ éåðëè áöäúÿëÿð àðàñûíäà ãàðøûëûãëû ÿëàãÿëÿð)



� íþâáÿòè áöäúÿ èëè öçðÿ éåðëè áöäúÿëÿðèí íÿçÿðäÿ òóòóëàí
ýÿëèðëÿðè âÿ õÿðúëÿðè, äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí àéðûëàúàã
äîòàñèéàíûí âÿ äèýÿð ìàëèééÿ éàðäûìëàðûíûí hÿúìèíèí
ÿñàñëàíäûðûëìàñû;

� þòÿí èëäÿ éåðëè áöäúÿíèí èúðà âÿçèééÿòè áàðÿäÿ àóäèòîð ðÿéè;

� Ìàëèééÿ Íàçèðëèéèíèí ñîðüóñóíà ýþðÿ äèýÿð ìàòåðèàëëàð.

Áóíäàí áàøãà, Ãàíóíóí 32-úè ìàääÿñèíäÿ ìÿðêÿçè (äþâëÿò)
âÿ éåðëè áöäúÿëÿð àðàñûíäà éàðàíà áèëÿúÿê ìöíàñèáÿòëÿðèí áàøãà
èêè hàëû äà ÿêñèíè òàïûá. Áåëÿ êè, îðàäà ýþñòÿðèëèð êè:

� Ãàíóíâåðèúèëèê âÿ èúðà hàêèìèééÿòè îðãàíëàðû áÿëÿäèééÿëÿðÿ
ÿëàâÿ ñÿëàhèééÿòëÿð hÿâàëÿ åòäèêäÿ îíëàðû áó
ñÿëàhèééÿòëÿðèí hÿéàòà êå÷èðèëìÿñè ö÷öí çÿðóðè ìàëèééÿ
âÿñàèòè èëÿ òÿìèí åäèðëÿð;

� Èúðà hàêèìèééÿòè îðãàíëàðûíûí ãÿáóë åòäèêëÿðè ãÿðàðëàð
íÿòèúÿñèíäÿ éåðëè áöäúÿëÿðèí ýÿëèðëÿðèíèí àçàëìàñû âÿ éà
õÿðúëÿðèíèí àðòìàñû áàø âåðäèêäÿ, óéüóí àçàëìà âÿ éà
àðòìà ìÿáëÿüëÿðè áó ãÿðàðëàðû ãÿáóë åäÿí îðãàíëàð
òÿðÿôèíäÿí êîìïåíñàñèéà îëóíóð.

Ãàíóíóí òÿëÿáëÿðèíÿ óéüóí îëàðàã, ÿëàâÿ ñÿëàhèééÿòëÿðèí hÿéà-
òà êå÷èðèëìÿñè ö÷öí ãàíóíâåðèúèëèê âÿ èúðà hàêèìèééÿòè îðãàíëàðû òÿ-
ðÿôèíäÿí áÿëÿäèééÿëÿðÿ àéðûëàí ìÿãñÿäëè âÿñàèò, î úöìëÿäÿí ñóá-
âåíñèéà håñàáûíà õÿðúëÿðèí ìàëèééÿëÿøäèðèëìÿñè éåðëè áöäúÿíèí ìÿ-
õàðèú hèññÿñèíäÿ àéðûúà ñÿòèðëÿ ýþñòÿðèëìÿëèäèð (34-úö ìàääÿíèí
5-úè áÿíäè).

“Áöäúÿ ñèñòåìè hàããûíäà” Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíó-
íóíäà þëêÿäÿ äþâëÿò áöäúÿñè, Íàõ÷ûâàí ÌÐ-èí áöäúÿñè âÿ éåðëè

(áÿëÿäèééÿ) áöäúÿëÿðëÿ éàíàøû hÿì äÿ áöäúÿäÿíêÿíàð äþâëÿò
ôîíäëàðûíûí éàðàäûëìàñû âÿ ôÿàëèééÿò ýþñòÿðìÿñè ìöìêöíëöéö ÿêñ

îëóíóá. Ãàíóíà (1-úè ìàääÿíèí 1.5-úè áÿíäè) ÿñàñÿí áöäúÿäÿí-
êÿíàð äþâëÿò ôîíäëàðû - ãàíóíâåðèúèëèéÿ óéüóí îëàðàã äþâëÿò òÿðÿ-
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ôèíäÿí höãóãè øÿõñ ãèñìèíäÿ òÿñèñ åäèëìèø âÿ äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí
êÿíàð ìöñòÿãèë áöäúÿéÿ ìàëèê îëàí ìÿãñÿäëè äþâëÿò ìàëèééÿ
ôîíäëàðûäûð. Ùàçûðäà þëêÿäÿ 2 áåëÿ áöäúÿäÿíêÿíàð äþâëÿò ôîíäó ôÿ-
àëèééÿò ýþñòÿðèð:

� Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Äþâëÿò Ñîñèàë Ìöäàôèÿ
Ôîíäó (ÀÐÄÑÌÔ);

� Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Äþâëÿò Íåôò Ôîíäó (ÀÐÄÍÔ).

Ãàíóíà ÿñàñÿí (ìàääÿ 27) áöäúÿäÿíêÿíàð äþâëÿò ôîíäëàðûíûí
áöòöí õÿðúëÿðè (ÀÐÄÍÔ-èí ÿìÿëèééàò õÿðúëÿðè âÿ áåéíÿëõàëã
áàíêëàðäà âÿ äèýÿð ìàëèééÿ èíñòèòóòëàðûíäà âÿñàèòèí éåðëÿøäèðèëìÿñè
èëÿ áàüëû õÿðúëÿð èñòèñíà îëìàãëà) èúìàë áöäúÿíèí õÿðúëÿðèíÿ äàõèë
åäèëèð. Îíëàðûí ÿñàñëû õÿðúëÿðè éàëíûç Äþâëÿò Èíâåñòèñèéà Ïðîãðàìûíà
äàõèë îëàí ëàéèhÿëÿðèí ìàëèééÿëÿøäèðèëìÿñèíÿ éþíÿëäèëèð. Áöäúÿäÿí-
êÿíàð äþâëÿò ôîíäëàðû þëêÿäàõèëè êîììåðñèéà ôÿàëèééÿòèíÿ ñÿðìàéÿ-
ëÿð ãîéìóð, êðåäèòëÿð âÿ áîðú çÿìàíÿòëÿðè âåðìèðëÿð. ÀÐÄÍÔ
ñÿhìëÿðèí àëûíìàñûíû éàëíûç áåéíÿëõàëã áàçàðëàðäà éöêñÿê ðåé-
òèíãëè ïåøÿêàð ìåíåúåðëÿð âàñèòÿñèëÿ hÿéàòà êå÷èðèð.

ßhÿìèééÿòëè ìÿãàìëàðäàí áèðè äÿ áóäóð êè, Ãàíóíóí áó ìàä-
äÿñèíäÿ (3-úö áÿíä) áöäúÿäÿíêÿíàð äþâëÿò ôîíäëàðûíäàí áÿëÿäèé-
éÿ áöäúÿëÿðèíÿ âÿñàèòèí àéðûëìàñû hàëûíûí ìöìêöíëöéö èôàäÿ îëó-
íóá. Îðàäà ýþñòÿðèëèð êè, éåðëè áöäúÿéÿ äàõèë åäèëÿí ëàéèhÿëÿðèí ìà-
ëèééÿëÿøäèðèëìÿñè ö÷öí áöäúÿäÿíêÿíàð äþâëÿò ôîíäëàðûíäàí àéðûëàí
âÿñàèò ìöâàôèã éåðëè áöäúÿ âàñèòÿñèëÿ èñòèôàäÿ îëóíóð.
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Éåðëè áöäúÿéÿ äàõèë åäèëÿí ëàéèùÿëÿðèí ìàëèééÿëÿøäèðèëìÿñè
ö÷öí áöäúÿäÿíêÿíàð äþâëÿò ôîíäëàðûíäàí àéðûëàí âÿñàèò
ìöâàôèã éåðëè áöäúÿ âàñèòÿñèëÿ èñòèôàäÿ îëóíóð.

(«Áöäúÿ ñèñòåìè ùàããûíäà» Àçÿðáàéúàí
Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíó, 27-úè ìàääÿ, 3-úö áÿíä)



Ãàíóíâåðèúèëèéÿ óéüóí îëàðàã þëêÿíèí áöäúÿ ñèñòåìèíÿ äàõèë
îëàí áöäúÿëÿð âÿ áöäúÿ òÿøêèëàòëàðû, hàáåëÿ áöäúÿäÿíêÿíàð äþâëÿò
ôîíäëàðû öçðÿ ìàëèééÿ ÿìÿëèééàòëàðûíûí (î úöìëÿäÿí áöäúÿ òÿøêèëàò-
ëàðûíûí áöäúÿäÿíêÿíàð ÿìÿëèééàòëàðûíûí) ìöãàéèñÿñèíè òÿìèí åò-
ìÿê ìÿãñÿäèëÿ âàhèä áöäúÿ òÿñíèôàòû òÿòáèã îëóíóð. Àçÿðáàéúàí
Ðåñïóáëèêàñûíûí âàhèä áöäúÿ òÿñíèôàòû Íàçèðëÿð Êàáèíåòèíèí 6
îêòéàáð 2004-úö èë òàðèõëè 149 ñàéëû Ãÿðàðû èëÿ òÿñäèã åäèëèá. Ùÿì
äþâëÿò áöäúÿñèíèí, hÿì Íàõ÷ûâàí ÌÐ-èí áöäúÿñèíèí, hÿì äÿ áÿ-
ëÿäèééÿ áöäúÿëÿðèíèí òÿðòèáè, òÿñäèãè âÿ èúðàñû çàìàíû âàhèä áöäúÿ
òÿñíèôàòû ýþçëÿíèëèð âÿ îíà ÿìÿë îëóíóð.

Áöäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðòëÿð âàhèä áöäúÿ òÿñíèôàòûíäà “Áöäúÿ
õÿðúëÿðèíèí ôóíêñèîíàë òÿñíèôàòû”íûí 1-úè áþëìÿñè îëàí “Öìóìè äþâ-
ëÿò õèäìÿòëÿðè” áþëìÿñèíäÿ ÿêñ îëóíóá. Ùÿìèí áþëìÿíèí 7-úè êþ-
ìÿê÷è áþëìÿñè “Áöäúÿëÿð àðàñûíäà òðàíñôåðòëÿð” àäëàíûð âÿ 3 ïàðàã-
ðàôäàí èáàðÿòäèð:
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“Áöäúÿ õÿðúëÿðèíèí ôóíêñèîíàë òÿñíèôàòû”íäàí
÷ûõàðûø

Àäëàðû Áþëìÿ Êþìÿê÷è
áþëìÿ Ïàðàãðàô

Öìóìè äþâëÿò õèäìÿòëÿðè 1 0 0

Áöäæÿëÿð àðàñûíäà òðàíñôåðòëÿð 1 7 0

Äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí Íàõ÷ûâàí
Ìóõòàð Ðåñïóáëèêàñûíûí áöäúÿñèíÿ
âåðèëÿí äîòàñèéà

1 7 1

Äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí éåðëè (áÿëÿ-
äèééÿ) áöäúÿëÿðÿ âåðèëÿí äîòàñèéà

1 7 2

Áöäúÿëÿðàðàñû äèýÿð òðàíñôåðòëÿð 1 7 3

(Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Íàçèðëÿð Êàáèíåòèíèí 2004-úö èë
6 îêòéàáð òàðèõëè 149 íþìðÿëè ãÿðàðû èëÿ òÿñäèã åäèëìèøäèð)



� Äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí Íàõ÷ûâàí Ìóõòàð Ðåñïóáëèêàñûíûí
áöäúÿñèíÿ âåðèëÿí äîòàñèéà;

� Äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí éåðëè (áÿëÿäèééÿ) áöäúÿëÿðÿ âåðèëÿí
äîòàñèéà;

� Áöäúÿëÿðàðàñû äèýÿð òðàíñôåðòëÿð.

Äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí äèýÿð áöäúÿëÿðÿ, hàáåëÿ Íàõ÷ûâàí ÌÐ-èí
áöäúÿñèíäÿí éåðëè áöäúÿëÿðÿ åäèëÿí òðàíñôåðòëÿð áó êþìÿê÷è áþë-
ìÿäÿ âÿ ìöâàôèã ïàðàãðàôëàðäà ÿêñ îëóíóð.

“Áöäúÿ ñèñòåìè hàããûíäà” Ãàíóíóíà ÿñàñÿí äþâëÿò áöäúÿñè-
íèí ýÿëèðëÿðè àøàüûäàêûëàðäàí èáàðÿòäèð (ìàääÿ 9):

� äþâëÿò âåðýèëÿðè;

� ãðàíòëàð;

� äèýÿð ýÿëèðëÿð;

Äþâëÿò áöäúÿñè ýÿëèðëÿðèíèí éûüûìû Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí
Âåðýè Ìÿúÿëëÿñèíÿ âÿ äèýÿð ãàíóíâåðèúèëèê àêòëàðûíà óéüóí îëàðàã
hÿéàòà êå÷èðèëèð. Âåðýè Ìÿúÿëëÿñèíÿ óéüóí îëàðàã Azÿrbaycan
Resïublikasûnda dþvlÿt vergilÿrinÿ aøaüûdakûlar daxildir:

� Fiziki øÿxslÿrin gÿlir vergisi;

� Ùöquqi øÿxslÿrin mÿnfÿÿt vergisi;

� Ùöquqi øÿxslÿrin torïaq vergisi;

� Ùöquqi øÿxslÿrin ÿmlak vergisi;

� ßlavÿ dÿyÿr vergisi;

� Aksizlÿr;

� Mÿdÿn vergisi;

� Éol vergisi;

� Sadÿlÿødirilmiø vergi.

Dþvlÿt vergilÿri mötlÿq qaydada hÿyata ke÷irilir vÿ Azÿrbaycan
Resïublikasûnûn bötön ÿrazisindÿ þdÿnilir.
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“Áöäúÿ ñèñòåìè hàããûíäà” Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ãàíóíó-

íóí 28-úè ìàääÿñèíÿ ÿñàñÿí Íàõ÷ûâàí ÌÐ-èí áöäúÿñè Àçÿð-
áàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Âåðýè Ìÿúÿëëÿñè èëÿ ìöÿééÿí îëóíìóø
äþâëÿò âåðýèëÿðè, äèýÿð þäÿíèøëÿð, hÿìèí âåðýè âÿ þäÿíèøëÿðÿ ýþðÿ
håñàáëàíìûø ôàèç âÿ ñàíêñèéàëàð, hàáåëÿ äèýÿð äàõèëîëìàëàð håñà-
áûíà ôîðìàëàøûð. Íàõ÷ûâàí ÌÐ-èí áöäúÿñèíèí âÿñàèòè Ìóõòàð Ðåñ-
ïóáëèêàíûí ñîñèàë âÿ èãòèñàäè èíêèøàôû, ÿhàëèíèí ðèôàhûíûí éàõøûëàøäûðûë-
ìàñû èëÿ áàüëû òÿäáèðëÿðèí ìàëèééÿëÿøäèðèëìÿñèíäÿ èñòèôàäÿ åäèëèð.

Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Âåðýè Ìÿúÿëëÿñèíÿ âÿ “Éåðëè (áÿëÿ-
äèééÿ) âåðýèëÿð âÿ þäÿíèøëÿð hàããûíäà” Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû

Ãàíóíóíà óéüóí îëàðàã éåðëè (áÿëÿäèééÿ) áöäúÿíèí ýÿëèðëÿðè
éåðëè âåðýè âÿ þäÿíèøëÿð håñàáûíà ôîðìàëàøûð. Éåðëè âåðýèëÿðÿ àøàüû-
äàêûëàð àèääèð:

� ôèçèêè øÿõñëÿðäÿí òîðïàã âåðýèñè;

� ôèçèêè øÿõñëÿðäÿí ÿìëàê âåðýèñè;

� éåðëè ÿhÿìèééÿòëè òèêèíòè ìàòåðèàëëàðû öçðÿ ìÿäÿí âåðýèñè;

� áÿëÿäèééÿ ìöëêèééÿòèíäÿ îëàí höãóãè øÿõñëÿðèí (ìöÿññèñÿ
âÿ òÿøêèëàòëàðûí) ìÿíôÿÿò âåðýèñè

Éåðëè þäÿíèøëÿðèí ñûðàñûíà èñÿ àøàüûäàêûëàð àèä åäèëèð:

� áÿëÿäèééÿ ìöëêèééÿòèíäÿ îëàí òîðïàãëàðäà, áèíàëàðäà âÿ
äèýÿð îáéåêòëÿðäÿ êö÷ÿ (äèâàð) ðåêëàìûíûí éåðëÿøäèðèëìÿñè
âÿ éàéûìû ö÷öí þäÿíèøëÿð;

� áÿëÿäèééÿ ìöëêèééÿòèíèí þçýÿíèíèêèëÿøäèðèëìÿñèíäÿí,
èúàðÿéÿ âÿ èñòèôàäÿéÿ âåðèëìÿñèíäÿí äàõèë îëàí þäÿíèøëÿð;

� áÿëÿäèééÿëÿð òÿðÿôèíäÿí õöñóñè àéðûëìûø òîðïàã ñàhÿëÿðèíäÿ
ñòàñèîíàð âÿ éà ñÿééàð òèúàðÿò, èúòèìàè èàøÿ âÿ äèýÿð
õèäìÿòëÿðÿ ýþðÿ þäÿíèøëÿð;

� áÿëÿäèééÿ ÿðàçèñèíäÿ ìåhìàíõàíà, ñàíàòîðèéà-êóðîðò âÿ
òóðèçì õèäìÿòëÿðè ýþñòÿðÿí øÿõñëÿðäÿí àëûíàí þäÿíèøëÿð;
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� èõòèñàñëàøäûðûëìûø àâòîìîáèë äàéàíàúàãëàðû, éàõóä áöòöí
íþâ íÿãëèééàò âàñèòÿëÿðèíèí äàèìè âÿ éà ìöâÿããÿòè
äàéàíàúàãëàðû ö÷öí þäÿíèø;

� ôèçèêè âÿ höãóãè øÿõñëÿðèí, áåéíÿëõàëã òÿøêèëàòëàðûí âÿ
ôîíäëàðûí ìàëèééÿ éàðäûìëàðû âÿ ãðàíòëàðû;

� êîíöëëö áèðäÿôÿëèê þäÿíèøëÿð.

“Áöäúÿ ñèñòåìè hàããûíäà” âÿ “Áÿëÿäèééÿëÿðèí ìàëèééÿñèíèí
ÿñàñëàðû hàããûíäà” ãàíóíëàðà ÿñàñÿí éåðëè áöäúÿíèí õÿðúëÿð hèñ-
ñÿñè àøàüûäàêû ìàääÿëÿðäÿí èáàðÿò îëà áèëÿð:

� éåðëè ÿhÿìèééÿòëè ìÿñÿëÿëÿðèí hÿëëè èëÿ ÿëàãÿäàð õÿðúëÿð, î
úöìëÿäÿí éåðëè ñîñèàë ìöäàôèÿ âÿ ñîñèàë èíêèøàô, èãòèñàäè,
åêîëîæè âÿ ñ. ïðîãðàìëàðûíûí ìàëèééÿëÿøäèðèëìÿñè öçðÿ
õÿðúëÿð;

� áÿëÿäèééÿ îðãàíëàðûíûí âÿ òÿøêèëàòëàðûíûí ñàõëàíûëìàñû
õÿðúëÿðè, î úöìëÿäÿí áÿëÿäèééÿ ãóëëóã÷óëàðûíûí, áÿëÿäèééÿ
ìöëêèééÿòèíèí îáéåêòëÿðèíèí ñûüîðòàëàíìàñûíà õÿðúëÿð;

� äþâëÿò îðãàíëàðû òÿðÿôèíäÿí áÿëÿäèééÿëÿðÿ âåðèëìèø ÿëàâÿ
ñÿëàhèééÿòëÿðèí hÿéàòà êå÷èðèëìÿñè èëÿ ÿëàãÿäàð õÿðúëÿð;

� áÿëÿäèééÿ ãèéìÿòëè êàüûçëàðû (èñòèãðàçëàð, ëîòåðåéàëàð âÿ ñ.)
öçðÿ áîðúëàðà õèäìÿò âÿ îíëàðûí þäÿíèëìÿñè èëÿ ÿëàãÿäàð
õÿðúëÿð;

� ññóäàëàð öçðÿ áÿëÿäèééÿ áîðúëàðûíà õèäìÿò âÿ îíëàðûí
þäÿíèëìÿñè èëÿ ÿëàãÿäàð õÿðúëÿð âÿ ñ.

Áöäúÿëÿðàðàñû ìöíàñèáÿòëÿð ñàhÿñèíäÿ
ìþâúóä âÿçèééÿò

Ñîí èëëÿð Àçÿðáàéúàíûí äþâëÿò áöäúÿñèíèí ìàëèééÿ èìêàíëàðû
ñöðÿòëÿ àðòìàãäàäûð. ßýÿð 2003-úö èëäÿ äþâëÿò áöäúÿñèíèí
õÿðúëÿðè úÿìèñè 1,3 ìèëéàðä ìàíàò îëóáñà, 2008-úè èëäÿ áó ìÿáëÿü
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8,5 ìèëéàðä ìàíàòà ÷àòàúàã, áàøãà ñþçëÿ, 6,5 äÿôÿäÿí ÷îõ àðòûá
(Ñõåì 1). 2003-úö èëäÿ áöäúÿ õÿúëÿðèíèí ìÿáëÿüèíèí àðòûìû ÿââÿë-
êè èëëÿ ìöãàéèñÿäÿ 32,5 ôàèç, 2004-úö èëäÿ 21,7 ôàèç, 2005-úè èëäÿ
42,5 ôàèç, 2006-úû èëäÿ 77,0 ôàèç òÿøêèë åäèá. 2007-úè èëèí éåêóíóíà
ýþðÿ áó ýþñòÿðèúèíèí ñÿâèééÿñèíèí 63 ôàèç, 2008-úè èëäÿ èñÿ 35 ôàèç
îëìàñû ýþçëÿíèëèð.

Ñõåì 1. Àçÿðáàéúàí äþâëÿò áöäúÿñèíèí ýÿëèð âÿ õÿðúëÿ-
ðèíèí hÿúìèíèí èëëÿð öçðÿ àðòûì äèíàìèêàñû

Ãåéä îëóíàí äþâðäÿ äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí àéðûëàí áöäúÿëÿðàðàñû
òðàíñôåðòëÿðèí, éÿíè Íàõ÷ûâàí ÌÐ-èí áöäúÿñèíÿ âÿ éåðëè áöäúÿëÿðÿ
âåðèëÿí äîòàñèéàëàðûí öìóìè hÿúìèíèí áöäúÿ õÿðúëÿðèíäÿ ïàéû äå-
ìÿê îëàð äÿéèøìÿç ãàëûá: 2003-úö èëäÿ îëäóüó êèìè 2008-úè èëäÿ äÿ
áåëÿ òðàíñôåðòëÿðèí áöäúÿ õÿðúëÿðèíäÿ ïàéûíûí 2,3 ôàèç îëìàñû íÿ-
çÿðäÿ òóòóëóð (áàõ: úÿäâÿë 4). Áóíóíëà éàíàøû 2004-2005-úè èëëÿð-
äÿ áó ýþñòÿðèúèíèí ñÿâèééÿñè áèð ãÿäÿð éöêñÿê îëóá - 2,8 ôàèçÿ ãàë-
õûá. Áöòþâëöêäÿ èñÿ äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí àøàüû ñÿâèééÿëè áöäúÿëÿðÿ
âåðèëÿí äîòàñèéàíûí öìóìè ìÿáëÿüè 2003-úö èëäÿêè 29,7 ìëí.ìà-
íàòäàí 2007-úè èëäÿ 156,3 ìëí.ìàíàòà ÷àòûá, éÿíè 3 äÿôÿäÿí ÷îõ
àðòûá.
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Úÿäâÿë 4

Áöäúÿëÿðàðàñû òðàíñôåðòëÿðèí (äîòàñèéàíûí) hÿúìèíèí
àðòûì äèíàìèêàñû

2003 2004 2005 2006 2007
(ïroq)

2008
(ïroq)

Dþvlÿt bödcÿsinin xÿrc-
lÿri, cÿmi (mln.manat)

1266,7 1475,8 2140,6 3790,1 6314,9 8518,9

Bödcÿlÿr arasûnda trans-
fertlÿr - dotasiya, cÿmi
(mln.manat)

29,7 42,3 60,3 96,4 156,3 195,9

Bödcÿlÿrarasû transfert-
lÿrin dþvlÿt bödcÿsi xÿrc-
lÿrindÿ ïayû (faizlÿ)

2,3 2,9 2,8 2,5 2,5 2,3

Äþâëÿò áöäúÿñè õÿðúëÿðèíèí àðòìàñûíà óéüóí îëàðàã áöäúÿäÿí
àøàüû ñÿâèééÿëè áöäúÿëÿðÿ âåðèëÿí äîòàñèéàíûí öìóìè hÿúìèíèí èë-
äÿí-èëÿ àðòìàñûíà ðÿüìÿí hÿìèí âÿñàèòèí ÿêñÿð hèññÿñè - òÿãðèáÿí
95 - 98 ôàèçè hÿð èë Íàõ÷ûâàí ÌÐ-èí áöäúÿñè ö÷öí íÿçÿðäÿ òóòóëóá
(úÿäâÿë 5). Àøàüû ñÿâèééÿëè áöäúÿëÿðÿ âåðèëÿí äîòàñèéàíûí öìóìè
hÿúìèíäÿ éåðëè áöäúÿëÿðèí ïàéû 2004-úö èëäÿ 4,7 ôàèç îëäóüó hàëäà,
2008-úè èëäÿ 1,8 ôàèçÿ äöøöð.

Úÿäâÿë 5

Äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí Íàõ÷ûâàí ÌÐ-èí áöäúÿñèíÿ âÿ
éåðëè áöäúÿëÿðÿ âåðèëÿí äîòàñèéàëàðûí

hÿúìèíèí èëëÿð öçðÿ äèíàìèêàñû

2003 2004 2005 2006 2007
(ïroq)

2008
(ïroq)

Bödcÿlÿr arasûnda transfertlÿr,
cÿmi (mln.manat)

29,7 42,3 60,3 96,4 156,3 195,9

O cömlÿdÿn:

Nax÷ûvan MR-in bödcÿsinÿ
verilÿn dotasiya (mln.manat)

28,7 40,3 58,3 93,4 152,8 192,4
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Nax÷ûvan MR-in bödcÿsinÿ
verilÿn dotasiyanûn bödcÿlÿr-
arasû traísfertlÿrdÿ ïayû (faizlÿ)

96,6 95,3 96,7 96,9 97,8 98,2

Éerli (bÿlÿdiyyÿ) bödcÿlÿrÿ
verilÿn dotasiya (mln.manat)

1,0 2,0 2,0 3,0 3,5 3,5

Éerli bödcÿlÿrÿ verilÿn dota-
siyanûn bödcÿlÿrarasû traísfert-
lÿrdÿ ïayû (faizlÿ)

3,4 4,7 3,3 3,1 2,2 1,8

5-úè úÿäâÿë âÿ ñõåì 2-íèí ìÿëóìàòëàðûíäàí àéäûí ýþðöíäöéö êè-
ìè, 2008-úè èëäÿ äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí àøàüû ñÿâèééÿëè áöäúÿëÿðÿ àé-
ðûëàí 195,9 ìëí.ìàíàòëûã äîòàñèéàíûí 192,4 ìëí.ìàíàòû Íàõ÷ûâàí
ÌÐ-èí áöäúÿñèíÿ, éàëíûç 3,5 ìëí.ìàíàòû áÿëÿäèééÿëÿðÿ ÷àòûð.

Ñõåì 2. Äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí Íàõ÷ûâàí ÌÐ-èí áöäúÿñè-
íÿ âÿ éåðëè áöäúÿëÿðÿ âåðèëÿí äîòàñèéàëàðûí hÿúìèíèí
äÿéèøìÿñè

Äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí Íàõ÷ûâàí ÌÐ-èí áöäúÿñèíÿ àéðûëàí äîòàñè-
éàëàðûí ìÿáëÿüè èëäÿí-èëÿ êèôàéÿò ãÿäÿð ñöðÿòëÿ - äþâëÿò áöäúÿñè
õÿðúëÿðèíèí àðòûì òåìïëÿðèíÿ óéüóí òåìïëÿðëÿ - àðòûá: ÿââÿëêè èëëÿ
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ìöãàéèñÿäÿ îíóí hÿúìè 2004-úö èëäÿ 40,4 ôàèç, 2005-úè èëäÿ 44,7
ôàèç, 2006-úû èëäÿ 60,2 ôàèç, 2007-úè èëäÿ èñÿ 63,6 ôàèç ÷îõàëûá.
2008-úè èëäÿ èñÿ áó òåìï àøàüû - 25,9 ôàèçÿ äöøöá (Ñõåì 3). Ñõåì
ìÿëóìàòëàðûíäàí ýþðöíäöéö êèìè, äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí Íàõ÷ûâàí
ÌÐ-èí áöäúÿñèíÿ 2007-úè èëäÿ 152,8 ìëí.ìàíàò äîòàñèéà àéðûëûá,
2008-úè èëäÿ áó ìÿáëÿü 192,4 ìëí.ìàíàòà ÷àòûð. 2004-úö èëëÿ ìö-
ãàéèñÿäÿ îíóí ìÿáëÿüè òÿãðèáÿí 4,8 äÿôÿ àðòûá.

Ñõåì 3. Äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí Íàõ÷ûâàí ÌÐ-èí áöäúÿñè-
íÿ âåðèëÿí äîòàñèéàíûí hÿúìèíèí èëëÿð öçðÿ äÿéèøìÿñè âÿ
àðòûì òåìïëÿðè

Ëàêèí äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí Íàõ÷ûâàí ÌÐ-èí áöäúÿñèíÿ âåðèëÿí
òðàíñôåðòëÿð hå÷ äÿ éàëíûç áó äîòàñèéàëàðäàí èáàðÿò äåéèëäèð. Äîòà-
ñèéàëàðäàí ÿëàâÿ ñîí èëëÿð äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí Íàõ÷ûâàí ÌÐ-èí
áöäúÿñèíÿ hÿì äÿ ñóáâåíñèéàëàð âåðèëèð: 2007-úè èëèí áöäúÿñèíäÿ
áåëÿ ñóáâåíñèéàíûí ìÿáëÿüè 24,6 ìëí.ìàíàò, 2008-úè èëèí áöäúÿ-
ñèíäÿ èñÿ 11,0 ìëí.ìàíàò òÿøêèë åäèá.

2007-úè èëèí äþâëÿò áöäúÿñè õÿðúëÿðèíèí “Ñÿíàéå, òèêèíòè âÿ ôàéäàëû
ãàçûíòûëàð” áþëìÿñèíèí “Äþâëÿò ÿñàñëû âÿñàèò ãîéóëóøó” êþìÿê÷è
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áþëìÿñè öçðÿ Íàõ÷ûâàí ÌÐ-èí áöäúÿñèíÿ àéðûëàí 24,6 ìëí.ìàíàò-
ëûã ñóáâåíñèéàíûí 15,0 ìëí.ìàíàòû Íàõ÷ûâàí ÌÐ-èí ÿðàçèñèíèí
ãàçëàøäûðûëìàñûíà, 3,6 ìëí.ìàíàòû Àðïà÷àé ñó àíáàðûíûí éåíèäÿí
ãóðóëìàñû âÿ òÿìèðèíÿ, 6,0 ìëí.ìàíàòû èñÿ Íàõ÷ûâàí ÌÐ-èí ìÿh-
êÿìÿëÿðèíÿ èíçèáàòè áèíàëàðûí òèêèëìÿñèíÿ èñòèôàäÿ îëóíìàëûéäû.

2008-úè èëèí äþâëÿò áöäúÿñèíèí åéíè áþëìÿñè öçðÿ Íàõ÷ûâàí
ÌÐ-èí áöäúÿñèíÿ àéðûëìàñû íÿçÿðäÿ òóòóëàí 11,0 ìëí.ìàíàò ñóá-
âåíñèéàíûí 4,0 ìëí.ìàíàòû Íàõ÷ûâàí ÌÐ-èí ·ðàçèñèíèí ãàçëàøäûðûë-
ìàñûíà, 6,0 ìëí.ìàíàòû Ø·ðóð ðàéîíóíäà èäìàí êîìïëåêñèíèí òè-
êèíòèñèí· â· 1,0 ìëí.ìàíàòû Íàõ÷ûâàí ÌÐ-ä· ò·ìèçëèê, éàøûëëûã â·
èøûãëàíäûðìà ñàh·ë·ðèí· ìàøûí â· ìåõàíèçìë·ðèí àëûíìàñûíà éþ-
í·ëäèë·ñèäèð.

Äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí Íàõ÷ûâàí ÌÐ-èí áöäúÿñèíÿ àéðûëàí
òðàíñôåðòëÿðäÿí ôÿðãëè îëàðàã, þëêÿíèí 2750-äÿí ÷îõ áÿëÿäèééÿñèíÿ
àéðûëàí òðàíñôåðòëÿðèí hÿúìèíäÿ åëÿ úèääè àðòûìëàð áàø âåðìèð. Áÿëÿ-
äèééÿëÿðèí ôÿàëèééÿòèíèí èëê èëèíäÿ - 2000-úè èëäÿ äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí
àéðûëàí äîòàñèéàíûí ìÿáëÿüè 3,5 ìëí.ìàíàò (éàõóä 17,5 ìèëéàðä
ÀÇÌ) îëìóøäó. 2001-úè èëäÿ äîòàñèéàíûí ìÿáëÿüè áèð ãÿäÿð àçàëäûë-
ñà äà (2,1 ìëí.ìàíàòà), 2002-úè èëäÿ âÿñàèò áèðäÿí 2 äÿôÿäÿí ÷îõ
àðòûðûëûá - 4,8 ìëí.ìàíàòà ãàëäûðûëûá. Ëàêèí åëÿ íþâáÿòè èëäÿúÿ éåðëè
áöäúÿëÿðÿ àéðûëàí äîòàñèéà êÿñêèí àçàëäûëûá âÿ 1,0 ìëí ìàíàòà åí-
äèðèëèá (ñõåì 4). Íþâáÿòè èëëÿðäÿ (2004 âÿ 2005-úè èëëÿðäÿ) áó ìÿá-
ëÿü 2,0 ìëí.ìàíàòà, 2006-úû èëäÿ 3,0 ìëí.ìàíàòà ãàëäûðûëûá. Áó èë-
ëÿðäÿ äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí áÿëÿäèééÿëÿðÿ âåðèëÿí äîòàñèéàíûí ìÿá-
ëÿüèíèí äþâëÿò áöäúÿñè õÿðúëÿðèíäÿ ïàéû 2002-úè èëäÿêè 0,5 ôàèçäÿí
2006-úû èëäÿ 0,08 ôàèçÿ äöøöá. 2007 âÿ 2008-úè èëëÿðäÿ äþâëÿò áöä-
úÿñèíäÿí éåðëè áöäúÿëÿðÿ àéðûëàí äîòàñèéà 3,5 ìëí.ìàíàòà ãàëäûðûë-
ñà äà, îíóí äþâëÿò áöäúÿñè õÿðúëÿðèíäÿ ïàéû äàhà äà àçàëûð:
2007-úè èëäÿ áó ýþñòÿðèúè 0,06 ôàèçÿ, 2008-úè èëäÿ èñÿ 0,04 ôàèçÿ äö-
øöð.
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Ñõåì 4. Äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí éåðëè áöäúÿëÿðÿ àéðûëàí
äîòàñèéàíûí ìÿáëÿüèíèí èëëÿð öçðÿ äÿéèøìÿñè

6-úû úÿäâÿëäÿí ýþðöíäöéö êèìè, þëêÿ öçðÿ áÿëÿäèééÿëÿðèí áöäúÿëÿ-
ðèíèí ýÿëèðëÿðèíèí öìóìè ìÿáëÿüè åëÿ äÿ áþéöê ðÿãÿìëÿðëÿ èôàäÿ îëóí-
ìóð: 2002-úè èëäÿ þëêÿ áÿëÿäèééÿëÿðèíèí áöäúÿëÿðèíèí úÿìè ýÿëèðëÿðè
(äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí îëàí äîòàñèéà íÿçÿðÿ àëûíìàäàí) 8,0 ìëí.ìà-
íàò îëóáñà, 2006-úû èëäÿ 30,1 ìëí.ìàíàò òÿøêèë åäèá, éÿíè òÿãðèáÿí 3,7
äÿôÿ àðòûá (3-úö úÿäâÿë âÿ ñõåì 5). ßñëèíäÿ þëêÿ öçðÿ 2750 áÿëÿäèééÿ
ö÷öí áåëÿ àç hÿúìëè ýÿëèðëÿðèí îëìàñû áÿëÿäèééÿëÿðèí êèôàéÿò ãÿäÿð ýÿ-
ëèð ìÿíáÿëÿðè èëÿ òÿìèí åäèëìÿìÿñèíèí íÿòèúÿñèäèð.

Úÿäâÿë 6

Þëêÿäÿ áÿëÿäèééÿëÿðèí ìÿúìó áöäúÿ ýÿëèðëÿðèíèí
hÿúìè (ìëí.ìàíàò)

2002 2003 2004 2005 2006

Þlkÿ bÿlÿdiyyÿlÿrinin gÿlirlÿri, cÿmi 12,8 11,1 17,5 24,3 33,1

Þlkÿ bÿlÿdiyyÿlÿrinin gÿlirlÿri -
transfertlÿr nÿzÿrÿ alûnmadan, cÿmi

8,0 10,1 15,5 22,3 30,1

Dþvëÿt bödcÿsindÿn transfertlÿr 4,8 1,0 2,0 2,0 3,0
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Äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí áÿëÿäèééÿ áöäúÿëÿðèíÿ òðàíñôåðòëÿð (ìëí.ìàíàò)



Þç íþâáÿñèíäÿ 2004-2005-úè èëëÿðäÿ Àçÿðáàéúàíäà éåðëè áöäúÿ
ýÿëèðëÿðèíèí äþâëÿò áöäúÿñèíÿ öìóìè íèñáÿòè 1 ôàèçäÿí äÿ àç îëóá.
Ùàëáóêè áó ýþñòÿðèúè þëêÿäÿ ìàëèééÿ ÿêñìÿðêÿçëÿøìÿñèíèí ñÿâèé-
éÿñèíè ãèéìÿòëÿíäèðìÿê ö÷öí hÿëëåäèúè ýþñòÿðèúè îëìàãëà àéðû-àéðû
èíêèøàô åòìèø þëêÿëÿðäÿ âÿ êå÷èä äþâëÿòëÿðèíäÿ 10-25 ôàèç èíòåðâà-
ëûíäà äÿéèøèëèð.

Ñõåì 5. Áÿëÿäèééÿ áöäúÿëÿðèíèí ýÿëèðëÿðèíäÿ äþâëÿò
áöäúÿñèíäÿí àéðûëàí äîòàñèéàíûí ðîëó

Ìöãàéèñÿ ö÷öí ãåéä åòìÿê éåðèíÿ äöøÿð êè, ÿhàëèñè Àçÿðáàé-
úàíäàí òÿõìèíÿí 2,3 äÿôÿ àç îëàí (3,7 ìëí. íÿôÿð) Ëèòâàäà 2006-úû
èëäÿ þëêÿ öçðÿ áÿëÿäèééÿ áöäúÿëÿðèíèí ìÿúìó hÿúìè 961,6 ìëí.
äîëëàð âÿ éà Àçÿðáàéúàíûí håñàáàò èëèíäÿêè àíàëîæè ýþñòÿðèúèñèíäÿí
39,5 äÿôÿ ÷îõäóð. Áÿëÿäèééÿ áöäúÿëÿðèíèí àäàìáàøûíà hÿúìèíÿ
ýÿëäèêäÿ, Ëèòâàäà hÿìèí ýþñòÿðèúè 260 äîëëàð îëóá. Áó þëêÿäÿ áÿëÿ-
äèééÿëÿðèí áöäúÿ ýÿëèðëÿðèíèí 73 ôàèçè, éàõóä 704 ìëí.äîëëàðû ýÿëèð
âåðýèñèíèí, 10, 8 ôàèçè âÿ éà 103 ìëí. äîëëàðû ÿìëàê âåðýèñèíèí, éåð-
äÿ ãàëàí hèññÿñèñÿ áÿëÿäèééÿ ÿìëàêûíûí èñòèôàäÿñèíäÿí ýÿëèðëÿðèí,
ãðàíòëàðûí âÿ áàøãà ýÿëèð ìÿíáÿëÿðèíèí ïàéûíà äöøöá. 2006-úû èëäÿ
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Dövl?t büdc?sind?n yerli büdc?l?r? veril?n dotasiya, c?mi (mln. manat)

Ölk? b?l?diyy?l?rinin g?lirl?ri - transfertl?r n?z?r? alýnmadan, c?mi (mln.manat)

Äþâëÿò áöäúÿñèíäÿí éåðëè áöäúÿëÿðÿ âåðèëÿí äîòàñèéà, úÿìè (ìëí.ìàíàò)
Þëêÿ áÿëÿäèééÿëÿðèíèí ýÿëèðëÿðè - òðàíñôåðòëÿð íÿçÿðÿ àëûíìàäàí, úÿìè (ìëí.ìàíàò)



Ëèòâàäà áÿëÿäèééÿ áöäúÿëÿðèíèí ýÿëèðëÿðèíèí äþâëÿò áöäúÿñè ìÿäàõè-
ëèíÿ íèñáÿòè 15,3 ôàèç òÿøêèë åäèá

23
. Éàõóä åëÿ Ïîëøàíû ýþòöðÿê.

2004-úö èëäÿ áÿëÿäèééÿëÿðèí ìÿúìó áöäúÿ ýÿëèðëÿðè òÿõìèíÿí 8,5
ìëðä. äîëëàð âÿ éà àäàìáàøûíà 235 äîëëàð òÿøêèë åäèá. Áÿëÿäèééÿ
áöäúÿëÿðèíèí äþâëÿò áöäúÿñèíÿ íèñáÿòè 20 ôàèçÿ ÷àòûá. Ýþñòÿðèëÿí
äþâðäÿ Ïîëøàäà áÿëÿäèééÿ áöäúÿëÿðèíèí 52 ôàèçè, éàõóä 4,7 ìëðä.
äîëëàðû éåðëè âåðýèëÿðèí, î úöìëÿäÿí 34 ôàçè âÿ éà 3,1 ìëðä. äîëëàðû
ÿìëàê âåðýèñèíèí håñàáûíà ôîðìàëàøûá

24
.

Áöäúÿëÿðàðàñû ìöíàñèáÿòëÿð ñàhÿñèíäÿ
ìþâúóä ïðîáëåìëÿð

Èíêèøàô åòìèø þëêÿëÿðäÿ àðòûã óçóí èëëÿðäÿí áÿðè ôîðìàëàøìûø ðåàë-
ëûüû áèç äÿ ãÿáóë åòìÿëèéèê: äþâëÿò hàêèìèééÿò îðãàíëàðû þëêÿ ìèã-
éàñëû ñòðàòåæè ôÿàëèééÿòëÿðëÿ ìÿøüóë îëìàëû, ñîñèàë-èãòèñàäè õàðàêòåðëè
ëîêàë ïðîáëåìëÿðèí hÿëëè áöòöíëöêëÿ éåðëè þçöíöèäàðÿ ãóðóìëàðûíûí
òèìñàëûíäà ÿhàëèíèí þç öçÿðèíÿ ãîéóëìàëûäûð. Ñîí èëëÿð ÿêñìÿðêÿç-
ëÿøìÿíèí âàúèáëèéè âÿ ÿhÿìèééÿòèëÿ áàüëû ìöêÿììÿë éàíàøìàëàð
ôîðìàëàøûá. Ìÿñÿëÿí, Äöíéà Áàíêû åêñïåðòëÿðèíèí ôèêðèíúÿ,
ÿêñìÿðêÿçëÿøìÿ ñàéÿñèíäÿ èúòèìàè õèäìÿòëÿðè éåðëè ÿhàëèíèí åhòè-
éàúëàðûíà óéüóí äàhà éàõøû òÿøêèë åòìÿê ìöìêöí îëóð. ×öíêè éåðëè
hàêèìèééÿòëÿð ÿðàçèñèíäÿ éàøàéàí èíñàíëàðûí åhòèéàúëàðûíû âÿ éåðëè
ñïåñèôèêàíû êèôàéÿò ãÿäÿð éàõøû áèëèð. Åéíè çàìàíäà áó ïðîñåñ çÿ-
ðóðè ãÿðàðëàðûí ãÿáóëó ö÷öí èíñòàíñèéàëàðûí ñàéûíûí àçàëìàñûíà,
éåðëè èäàðÿåòìÿíèí âÿòÿíäàøëàð ãàðøûñûíäà håñàáàòëûëûüûíûí éöêñÿë-
ìÿñèíÿ ñÿáÿá îëóð

25
.
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23 Ìÿíáÿ: www.finmin.lt

24 Ìÿíáÿ: www.pprc.kz, www.tpprf.ru

25 Ðàçâèòèå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà: ìåæäóíàðîäíûé îïûò è ðîññèéñêàÿ

ïðàêòèêà. Ìèãàðà Äå Ñèëüâà, Ãàëèíà Êóðëÿíäñêàÿ. Ìîñêâà, 2006



Ùàçûðäà þëêÿìèçäÿ úÿìèééÿòèí èäàðÿ îëóíìàñûíäà éåðëè þçöíöè-
äàðÿåòìÿ ãóðóìëàðûíûí (áÿëÿäèééÿëÿðèí) ñÿëàhèééÿò ñôåðàñû îëäóã-
úà ìÿhäóääóð. Þëêÿäÿ ÿí ìöhöì èúòèìàè õèäìÿòëÿðèí ýþñòÿðèëìÿ-
ñè, éàõóä hÿìèí õèäìÿòëÿðèí ðåàëëàøäûðûëìàñû öçðÿ ôÿàëèééÿòëÿðèí
òÿíçèìëÿíìÿñèíÿ âÿ èäàðÿ îëóíìàñûíà áèëàâàñèòÿ äþâëÿò hàêèìèé-
éÿò îðãàíëàðû ìÿñóëèééÿò äàøûéûð. Äþâëÿò èäàðÿ÷èëèéèíèí þçö èñÿ êèôà-
éÿò ãÿäÿð ìÿðêÿçëÿøèá. Ùÿì÷èíèí áèð òÿðÿôäÿí áÿëÿäèééÿëÿðèíèí ñÿ-
ëàhèééÿòëÿðè ìÿùäóääóð, äèýÿð òÿðÿôäÿí èñÿ éåðëè þçöíöèäàðÿ ãó-
ðóìëàðûíà hÿâàëÿ îëóíìóø áèð ñûðà ôóíêñèéëàðû äå-ôàêòî àéðû-àéðû
äþâëÿò îðãàíëàðû ìÿíèìñÿéèá. Àâðîïà Øóðàñû Éåðëè âÿ Ðåýèîíàë Ùà-
êèìèééÿòëÿð Êîíãðåñèíèí ”Àçÿðáàéúàíäà éåðëè âÿ ðåýèîíàë äåìîê-
ðàòèéàéà äàèð” 21 ìàé 2003-úö èë òàðèõëè 126 ñàéëû Òþâñèéÿñèíèí
8.2.2. áÿíäèíäÿ ýþñòÿðèëèá êè, Àçÿðáàéúàíäà áÿëÿäèééÿëÿðèí ñÿëà-
hèééÿòëÿðè îëäóãúà ìÿhäóääóð âÿ Éåðëè Þçöíöèäàðÿåòìÿéÿ Äàèð
Àâðîïà Õàðòèéàñûíûí òÿëÿáëÿðèíÿ óéüóí îëàðàã èúòèìàè èøëÿðèí ÿhÿ-
ìèééÿòëè hèññÿñè áó ñÿëàhèééÿòëÿðèí ÷ÿð÷èâÿñèíÿ äàõèë åäèëìÿéèá. Áÿ-
ëÿäèééÿëÿðèí áöòöí ñÿëàhèééÿòëÿðè åëÿ áèð øÿêèëäÿ ìöÿééÿí åäèëèá êè,
áóíëàð éà ñàäÿúÿ îëàðàã éåðëÿðäÿ äþâëÿò èäàðÿåòìÿ îðãàíëàðûíûí
ñÿëàhèéé·òë·ðèíè òàìàìëàéûð, éà äà áó ãóðóìëàðûí í·çàð·òè àëòûíäà
ô·àëèéé·ò ýþñò·ðèð

26
. Ãåéä îëóíàí Òþâñèé·ë·ðèí Àç·ðáàéúàí hþêó-

ì·òèí· öíâàíëàíìàñûíäàí þò·í 4 èëä·í ÷îõ áèð ìöää·ò ·ðçèíä·
á·ë·äèéé·ë·ðèí ñ·ëàhèéé·òë·ðèí· éåíèä·í áàõûëìàñû èñòèãàì·òèíä·
ãöââ·ä· îëàí ãàíóíâåðèúèëèé· h·ð hàíñû ä·éèøèêëèê åäèëì·éèá. Éàë-
íûç 2005-úè èëèí ôåâðàëûíäà “Á·ë·äèéé·ë·ðèí ñòàòóñó hàããûíäà” Ãà-
íóíà ä·éèøèêëèê åäèë·ð·ê h·ìèí ãàíóíóí 1-úè ìàää·ñèíä·êè
“á·ë·äèéé·ë·ð ãåéðè-äþâë·ò ñèñòåìèäèð” àíëàéûøû “á·ë·äèéé·ë·ð éåðë·ð-
ä· äþâë·ò èøë·ðèíè h·éàòà êå÷èð·í îðãàíëàðäûð” àíëàéûøû èë· ·â·çë·íèá.
Ëàêèí Àç·ðáàéúàíäà éåðëè þçöíöèäàð· ãóðóìëàðûíûí ñòàòóñóíà
ý·òèðèë·í áó ä·ãèãëèê þç äàâàìûíû ñîíðàäàí îíëàðûí ñ·ëàhèéé·ò ÷·ð-
÷èâ·ñèíèí ä· ìö·éé·íë·øì·ñèíä· òàïìàéûá.
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26 www.coe.int. Àçÿðáàéæàíäà éåðëè âÿ ðåýèîíàë äåìîêðàòèéàéà äàèð 21 ìàé 2003-æö èë
òàðèõëè 126 ñàéëû Òþâñèéÿ



Áÿëÿäèééÿëÿð hÿëÿ äÿ êèôàéÿò ãÿäÿð ýÿëèð ìÿíáÿëÿðè èëÿ òÿìèí åäèë-
ìÿéèáëÿð. Èëê áàõûøäàí áÿëÿäèééÿëÿðÿ hÿâàëÿ îëóíìóø ìÿäàõèë
ìÿíáÿëÿðè êèôàéÿò ãÿäÿð ÷îõñàéëû ýþðöíöð: 4 âåðýè âÿ 7 ãåéðè-âåðýè
ìÿíáÿéè. Ëàêèí àðàøäûðìàëàð ýþñòÿðèð êè

27
, áó ýÿëèð ìÿíáÿëÿðèí hà-

ìûñûíäàí, éàõóä ÿêñÿðèééÿòèíäÿí ÷îõ àç ñàéäà áÿëÿäèééÿëÿð áÿh-
ðÿëÿíÿ âÿ þç áöäúÿëÿðèíèí ôîðìàëàøäûðûëìàñûíäà èñòèôàäÿ åäÿ áèëèð-
ëÿð.

Àçÿðáàéúàíäà áÿëÿäèééÿëÿðèí ôîðìàëàøìàñûíäàí þòÿí 8 èë ÿðçèí-
äÿ áó ãóðóìëàðà ìÿãñÿäëè òðàíñôåðòëÿð âåðèëìÿéèá. Áó, èëê íþâáÿäÿ
ãàíóíâåðèúèëèêäÿ àéûðìàëàðûí âåðèëìÿñè ö÷öí äÿãèã ïðèíñèï âÿ ìå-
éàðëàðëàðûí îëìàìàñû, hÿìèí òðàíñôåðòëÿðèí èñòèôàäÿ èñòèãàìÿòëÿðèíèí
âÿ òÿéèíàòûíûí êîíêðåòëÿøäèðèëìÿìÿñèëÿ áàüëûäûð. Ùàëáóêè, ìÿñÿëÿí,
èíäèéÿäÿê áÿëÿäèééÿëÿðèí ñÿëàhèééÿòèíÿ âåðèëìèø éîëëàðûí ñàõëàíìà-
ñû ö÷öí éåðëè þçöíöèäàðÿ ãóðóìëàðûíà ìÿãñÿäëè òðàíñôåðòëÿðûí âåðèë-
ìÿñè òÿìèí îëóíìàëû èäè. Äîòàñèéàéà ýÿëäèêäÿ, áó êàòåãîðèéàäàí
îëàí ìàëèééÿ éàðäûìëàðû èëÿ áàüëû ïðîáëåìëÿð êèôàéÿò ãÿäÿð ñïåñèôèê-
äèð.

� ßââÿëà, äîòàñèéàëàðûí ìÿáëÿüè ñîí äÿðÿúÿ àçäûð âÿ ñîí 5
èëäÿ hÿð hàíñû ðÿñìè ÿñàñëàíäûðìà îëìàäàí, éåðëè
þçöíöèäàðÿ ãóðóìëàðûíà ·ëàâ· ý·ëèð ì·íá·ë·ðè âåðì·ä·í
äîòàñèéàëàðûí h·úìè ê·ñêèí ø·êèëä· àçàëäûëûá.

� Èêèíúèñè, ìÿãñÿäñèç òðàíñôåðòëÿðèí áÿëÿäèééÿëÿð àðàñûíäà
áþëöøäöðöëìÿñè ìåõàíèçìè òÿêìèë äåéèë âÿ ìöõòÿëèô éåðëè
þçöíöèäàðÿ ãóðóìëàðû àðàñûíäà äîòàñèéàëàðûí hàíñû
ìåéàðëàð ÿñàñûíäà ïàéëàøäûðûëäûüû, îíëàðûí ìàëèééÿ
ðåñóðñëàðûíà åhòèéàúëûëûüûíûí hàíñû âàñèòÿëÿðëÿ
ãèéìÿòëÿíäèðèëäèéè àéäûí äåéèë. Áåëÿ êè, “Áöäúÿ ñèñòåìè
hàããûíäà” Ãàíóíà ÿñàñÿí äîòàñèéàíûí ìÿáëÿüèíèí
ìöÿééÿí åäèëìÿñèíäÿ áÿëÿäèééÿíèí ÿðàçèñèíäÿ éàøàéàí
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27 Àçÿðáàéæàíäà áÿëÿäèééÿëÿðèí ýöæëÿíäèðèëìÿñè Êîíñåïñèéàñû (Áþéöê Áðèòàíèéàíûí
«Îõôàì» âÿ Íèäåðëàíäûí ÈÆÆÎ òÿøêèëàòëàðûíûí áèðýÿ ìàëèééÿ äÿñòÿéèëÿ ùÿéàòà
êå÷èðèëÿí «Éåðëè þçöíöèäàðÿ âÿ Àçÿðáàéæàíäà éîõñóëëóüóí àçàëäûëìàñûíäà
áÿëÿäèééÿëÿðèí ðîëó» ëÿéèùÿñè ÷ÿð÷èâÿñèíäÿ ùàçûðëàíûá)



ÿhàëèíèí ñàéû íÿçÿðÿ àëûíûð. Ëàêèí ñîí èëëÿðäÿ àéðû-àéðû
áþëýÿëÿð öçðÿ äîòàñèéàëàðûí ìÿáëÿüèíÿ äèããÿò éåòèðäèêäÿ
àéäûí îëóð êè, áó ïðèíñèïÿ ãÿòèééÿí ÿìÿë îëóíìàéûá

28
.

� Íÿhàéÿò, äîòàñèéàëàðûí ìÿáëÿüèíèí håñàáëàíìàñû âÿ âÿ
àéðû-àéðû áÿëÿäèééÿëÿð öçðÿ áþëöøäöðöëìÿñè çàìàíû éåðëè
þçöíöèäàðÿ ãóðóìëàðûíûí ðåàë ìàëèééÿ âÿçèééÿòèíè, þç
äàõèëè ìàëèééÿ ðåñóðñëàðûíû ñÿôÿðáÿðåòìÿ ñÿâèééÿñèíè
íÿçÿðÿ àëìàã ö÷öí ìåéàðëàð äà éîõäóð.

Éåðëè bödcÿlÿrin icmal bödcÿéÿ daxil edilmÿmÿsi. Bÿ-
lÿdiyyÿ bödcÿlÿrinin gÿlir vÿ xÿrclÿri íÿäÿíñÿ þëêÿíèí icmal böd-
cÿñèíäÿ íÿçÿðÿ àëûíìûð. Áó ìÿñÿëÿ èëÿ áàüëû ìþâúóä ãàíóíâåðèúè-
ëèêäÿ áîøëóãëàðûí îëìàñû äèããÿòè úÿëá åäèð. Áåëÿ êè, “Áöäúÿ ñèñòåìè
hàããûíäà” Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Ãàíóíóíóí 3-úö ìàääÿñè-
íÿ ÿñàñÿí Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíäà áöäúÿ ñèñòåìèíè Àçÿð-
áàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí äþâëÿò áöäúÿñè, Íàõ÷ûâàí Ìóõòàð Ðåñ-
ïóáëèêàñûíûí áöäúÿñè âÿ éåðëè áöäúÿëÿð òÿøêèë åäèð. Áöäúÿ ñèñòåìè
áó ñèñòåìÿ äàõèë îëàí áöäúÿëÿðèí âàhèä ïðèíñèïëÿð ÿñàñûíäà ôÿàëèé-
éÿòèíÿ âÿ îíëàðûí ìöñòÿãèëëèéèíÿ ÿñàñëàíûð. Ãàíóíà ÿñàñÿí, áöäúÿ
ñèñòåìèíèí âàhèäëèéè åéíè áöäúÿ òÿñíèôàòû, áöäúÿ ñÿíÿäëÿðè âÿ ôîð-
ìàëàðûíäàí èñòèôàäÿ îëóíìàñû, áöäúÿëÿðèí èúðàñûíà äàèð ìöíòÿçÿì
håñàáàòûí âÿ èúìàë áöäúÿ håñàáàòûíûí hàçûðëàíìàñû âÿ ãàíóí-
âåðèúèëèêëÿ ìöÿééÿí îëóíìóø ãàéäàäà òÿãäèì åäèëìÿñè éîëó èëÿ òÿ-
ìèí åäèëèð. Áóíóíëà áåëÿ, éåíÿ hÿìèí Ãàíóíäà ýþñòÿðèëèð êè, èúìàë
áöäúÿ - äþâëÿò áöäúÿñèíèí, Íàõ÷ûâàí Ìóõòàð Ðåñïóáëèêàñûíûí áöä-
úÿñèíèí (áöäúÿäÿíêÿíàð ÿìÿëèééàòëàð äà äàõèë îëìàãëà) âÿ áöäúÿ-
äÿíêÿíàð äþâëÿò ôîíäëàðûíûí ýÿëèð âÿ õÿðúëÿðèíè ôóíêñèîíàë âÿ èãòèñà-
äè òÿñíèôàòà óéüóí ïàðàãðàôëàð ñÿâèééÿñèíäÿ ÿêñ åòäèðÿí ìàëèééÿ
ñÿíÿäèäèð (1-úè ìàääÿ, 1.1.7-úè áÿíä). Äåìÿëè, þëêÿíèí áöäúÿ ñèñ-
òåìèíÿ äàõèë îëìàéàí áöäúÿäÿíêÿíàð äþâëÿò ôîíäëàðûíûí ýÿëèð âÿ
õÿðúëÿðèí èúìàë áöäúÿéÿ äàõèë åäèëäèéè hàëäà

29
, áöäúÿ ñèñòåìèíèí
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28 Àçÿðáàéúàíäà áÿëÿäèééÿëÿðèí ýöúëÿíäèðèëìÿñè Êîíñåïñèéàñû



òÿðêèá hèññÿñè îëàí éåðëè (áÿëÿäèééÿ) áöäúÿëÿðèí èúìàë áöäúÿñèíÿ
daxil edilmÿsi íÿäÿíñÿ áàø âåðìèð.

Bÿlÿdiyyÿ bödcÿlÿrinin gÿlir vÿ xÿrclÿri þlkÿnin icmal bödcÿsinÿ
birmÿnalû olaraq daxil edilmÿlidir. Ona gþrÿ ki:

� ÿvvÿla, “Áöäúÿ ñèñòåìè hàããûíäà” Àçÿðáàéúàí
Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíóíà ÿñàñÿí bÿlÿdiyyÿ bödcÿlÿri
äÿ þlkÿnin bödcÿ sisteminèí òÿðêèá hèññÿñèäèð;

� ikincisi, bÿlÿdiyyÿ bödcÿlÿrinin vÿsaiti dÿ ictimai
xarakterlidir, yÿni ÿsasÿn ÿhalinin þdÿdiyi ayrû-ayrû
vergilÿrdÿn, habelÿ baøqa ictimai mÿnbÿlÿrdÿn formalaøûr
vÿ mÿhz ictimai xarakterli fÿaliyyÿtlÿrin
maliyyÿlÿødirilmÿsinÿ sÿrf olunur;

� ö÷öncösö, bÿlÿdiyyÿlÿr yerli þzönöidarÿtmÿ qurumlarû
olmaqla faktiki olaraq dþvlÿtin yerlÿrdÿ hÿyata ke÷irmÿli
olduüu iølÿri tÿmin edirlÿr,

� dþrdöncösö, dönyanûn hÿr yerindÿ éåðëè (bÿlÿdiyyÿ)
bödcÿlÿr þëêÿíèí icmal bödcÿsinÿ daxil edilir. Ìÿñÿëÿí,
Àâðîïà þëêÿëÿðèíäÿ èúìÿë áöäúÿëÿðèí ýÿëèð âÿ õÿðúëÿðèíèí
30-35 ôàèçèíÿ ãÿäÿðèíè ìÿhç éåðëè áöäúÿëÿð òÿøêèë åäèð.

Bu arqumentlÿri artûrmaq da olar.
Ùazûrda icmal bödcÿdÿ dþvlÿt bödcÿsinin, Nax÷ûvan MR-in

bödcÿsinin vÿ bödcÿdÿnkÿnar dþvlÿt fondlarûnûn gÿlir vÿ xÿrclÿri
ÿks olunur. Ùÿm dÿ bu zaman bödcÿ tÿøkilatlarûnûn bödcÿdÿn-
kÿnar ÿmÿliyyatlarû özrÿ gÿlir vÿ xÿrclÿr dÿ íÿçÿðÿ àëûíûð. Gþrön-
döyö kimi, icmal bödc·é· ·slind· b·l·diyy· bödc·l·rind·n baøqa
bötön ictimai v·saitl·r äàõèë åäèëèð.

Áàøãà áèð ïðîáëåì éåðëè áöäúÿ ýÿëèð âÿ õÿðúëÿðèíèí hÿì äÿ Àçÿð-
áàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ÿðàçèñè öçðÿ òîïëó ìàëèééÿ áàëàíñûíà äàõèë
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29 “Áöäúÿ ñèñòåìè hàããûíäà” Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíóí 27-úè ìàääÿñèíèí
2-úè áÿíäèíäÿ ýþñòÿðèëèð êè, áöäúÿäÿíêÿíàð äþâëÿò ôîíäëàðûíûí áöòöí õÿðúëÿðè
(Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñû Äþâëÿò Íåôò Ôîíäóíóí ÿìÿëèééàò õÿðúëÿðè âÿ áåéíÿëõàëã
áàíêëàðäà âÿ äèýÿð ìàëèééÿ èíñòèòóòëàðûíäà âÿñàèòèí éåðëÿøäèðèëìÿñè èëÿ áàüëû õÿðúëÿð
èñòèñíà îëìàãëà) èúìàë áöäúÿíèí õÿðúëÿðèíÿ äàõèë åäèëèð.



åäèëìÿìÿñèäèð. Bÿlÿdiyyÿ bödcÿlÿrinin gÿlir vÿ xÿrclÿriíèí þëêÿíèí
icmal bödcÿñèíäÿ èíäèéÿúÿí íÿçÿðÿ àëûíìàìàñûíûí hå÷ îëìàçñà
ìþâúóä ãàíóíâåðèúèëèêäÿ îëàí çèääèééÿòëÿðëÿ áàüëû îëäóüóíó ñþé-
ëÿìÿê ìöìêöí îëñà äà, þëêÿ ÿðàçèñè öçðÿ òîïëó ìàëèééÿ áàëàíñûíà
äàõèë åäèëìÿìÿñèíèí hå÷ áèð ìÿíòèãè èçàhû éîõäóð. Áåëÿ êè, “Áöäúÿ
ñèñòåìè hàããûíäà” Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí Ãàíóíóíà ÿñà-
ñÿí (1-úè ìàääÿíèí 1.1.22-úè áÿíäè) òîïëó ìàëèééÿ áàëàíñû -
êîíêðåò äþâð ö÷öí þëêÿäÿ ìàëèééÿ âÿñàèòëÿðèíèí éàðàíìà ìÿíáÿ-
ëÿðè âÿ èñòèôàäÿ èñòèãàìÿòëÿðè áàðÿäÿ ìÿëóìàòëàðû þçöíäÿ ÿêñ åòäè-
ðÿí ìàëèééÿ ñÿíÿäèäèð. Áóíà óéüóí îëàðàã, hàçûðäà Àçÿðáàéúàí
Ðåñïóáëèêàñûíûí ÿðàçèñè öçðÿ òîïëó ìàëèééÿ áàëàíñûíäà äþâëÿò áöä-
úÿñèíèí, Íàõ÷ûâàí ÌÐ-èí áöäúÿñèíèí, áöäúÿäÿíêÿíàð äþâëÿò
ôîíäëàðûíûí ðåñóðñëàðû èëÿ éàíàøû, þëêÿíèí ìöÿññèñÿ âÿ òÿøêèëàòëàðû-
íûí ðåñóðñëàðû äà íÿçÿðÿ àëûíûð. Áåëÿ îëàí òÿãäèðäÿ, áÿëÿäèééÿëÿðèí
ìàëèééÿ ðåñóðñëàðûíûí òîïëó ìàëèééÿ áàëàíñûíà äàõèë åäèëìÿìÿñè
hå÷ úöð áàøàäöøöëÿí äåéèë.

Zaman ke÷dikcÿ bÿlÿdiyyÿlÿrin sÿlahiyyÿtlÿrinin geniølÿndiril-
mÿsi vÿ tÿbii ki, buna uyüun olaraq onlarûn maliyyÿ imkanlarûnûn
artûrûlmasû da qa÷ûlmazdûr. Ona gþrÿ dÿ bÿlÿdiyyÿ bödcÿlÿrinin ðå-
ñóðñëàðûíûí hÿì Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí icmal bödcÿñèíÿ
daxil edilmÿsiíèí, hÿì äÿ Àçÿðáàéúàí Ðåñïóáëèêàñûíûí ÿðàçèñè öç-
ðÿ òîïëó ìàëèééÿ áàëàíñûíäà íÿçÿðÿ àëûíìàñûíûí lÿngimÿdÿn tÿmin
edilmÿñè çÿðóðèäèð.
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