2N
oId

“BOLODIYYOLORIN INKISAFINA DOSTOK”
QHT ALYANSI

AZORBAYCANDA YERLI OZUNUIDARONIN
MOVCUD VOZiYYOTI iLO BAGLI

RIOY

Baki 2009



“BOLODIYYOLORIN INKISAFINA DOSTOK” QHT ALYANSI
HAQQINDA QISA MOLUMAT

“Boladiyyelorin inkisafina dostok” QHT Alyanst 2007-ci ilin dekabr ayinda Azsrbaycanda
yerli 6ziinliidaranin inkisafi istigamatinds foaliyyst gostoron QHT-lor torafindon tesis olunub.
Alyansm osas moaqsodi yerli Oziiniiidare (baladiyys) sisteminin inkisafina dair miikommol
strategiyalarin islonib hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasi, baladiyyslorin togkilati, institusional
potensialinin giliclondirilmosi veo inkisafi {i¢lin bu sahode foaliyot gdstoron milli QHT-lorin
somarali amokdasligina va foaliyyatlorin slagalondirilmasine nail olmaqdir. Alyansin missiyasi
oksmorkozlogmonin vo demokratik proseslorin inkisafina dostok vermokdir.

Alyansa asagidaki togkilatlar daxildir:

“Iqtisadi Togobbiislors Yardim” ictimai Birliyi

“Miilki Camiyyate Dogru” Markazi

“Aran” Humanitar Regional Inkisaf Ictimai Birliyi

Iqtisadi Todgiqatlar Markozi

“Votondas Comiyyoti Ugrunda” Miistoqil Maslohat vo Yardim Morkozi
“Demokratiyan1 Oyronmo” ictimai Birliyi

“Hiiquq va Inkisaf” Ictimai Birliyi

“Comiyyatin vo Votandas Miinasibatlorinin Inkisafi” Ictimai Birliyi
“Demokratik Inkisaf vo iqtisadi ©mokdaslhq” ictimai Birliyi

“Sosial Strateji Todqigatlar vo Analitik Arasdirmalar” Ictimai Birliyi
“Multimedia” Informasiya Sistemlori vo Texnologiyalar1 Morkozi
“Qadimlar Arasinda Homraylik” Ictimai Birliyi

Alyansm foaliyyatina ilkin maliyys dastoyini Boylik Britaniyanin Oxfam humanitar
togkilati verib. Alyans 2008-2012-ci illar ti¢lin foaliyyatinin strateji istiqamatlorini 6zlindo oks
etdiron strateji plana malikdir.

Alyans faaliyyeti dovriinde yerli 6ziiniiidars ilo baglh miixtolif mévzularda doyirmi masalar
kegirib, baladiyys problemlarinin motbuatda daha genis isiqlandirilmas1 mogsadile jurnalist
tadqiqatlar1 togkil edib, Azarbaycanda yerli 6ziiniiidaranin mdvecud vaziyyati ilo bagli roy
hazirlayib vo miixtalif yerli 6zlinliidars problemlaring dair siyasat sanadlori igloyarok hokumata
tovsiyalar toqdim edib.

Alyans haqqinda genis molumati www.localdemocracy.az saytindan alds etmak olar.



http://www.localdemocracy.az/
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QISA ICMAL

Isas naticalar.

Azorbaycan comiyyotindo yerli 6ziiniiidars sisteminin movcud voziyyotino miinasibati
ifado edon miixtalif yanagmalar var. Qarar gobuletma sslahiyyatine malik rosmi qurumlar yerli
Oziinliidars sahasinde bir sira problemlorin mévcudlugunu etiraf etmoklo yanasi, boalodiyye
sisteminin inkisafda oldugunu bildirirlor. Lakin bir sira miistaqil ekspertlor vo votondas
comiyyati institutlari, o climlodon “Boladiyyalorin inkisafina dostok” QHT Alyans1 hesab edir ki,
yerli dziiniiidara sahoasindo ohomiyystli toraqqi alde olunmayib va ciddi islahatlara ehtiyac var.
Clinki yerli 6ziintiidara qurumlar1 olan baladiyyalor 2000-ci ildon foaliyyat gdstormelorine
baxmayaraq holo do yerli oshomiyyatli problemlori hall etmok vo ohaliye keyfiyyatli ictimai
xidmatlor toklif etmak imkanindan mehrumdurlar.

Boaladiyyslorin hazirki durumunu sortlondiron baslica sobab ondan ibaratdir ki, hokumot
zoruri oksmorkozlogmao islahatlar1 aparmayib vo baladiyyalarin faaliyystini nizama salan bir sira
qanunlarm vo normativ artlarm gobulu ilo kifaystlonib. Mdvcud qanunvericilik bazasi isa yerli
oziiniiidaroni somorali toskil etmok vo onu Yerli Oziiniiidaro Haqqmnda Avropa Xartiyasinin
talobloring uygunlagsdirmaq iqtidarmda deyil. Bu sababdon da hazirda yerli 6ziiniiidars sahasinda
bir sra mithiim problemlor qalmaqdadwr. Alyansin goldiyi naticoye gore osas problemlor
asagidakilardir:

e Yerli oziinliidars orqanlarmin salahiyyatlori mohduddur va bolodiyyslor Yerli
Oziiniiidaro Haqqinda Avropa Xartiyasmin tolob etdiyi kimi tam vo miistosna
solahiyyatlora malik deyillor.

e Yerli idaroetmods paralellik mévcuddur. Yerli idarsetmo hom doviat organlar
kimi yerli icra hakimiyyaotlori, hom do geyri-doviat orqanlart kimi boaladiyyslor
torofindon hoyata kegirilir. Bu qurumlar arasinda solahiyyotlorin doqiq bolgiisii
aparilmayib. Bu iso solahiyyatlorin toqqusmasma vo yerli icra hakimiyyatlori
torofindon bolodiyyslorin foaliyyatine asassiz miidaxilolora sobob olur. Doviat
verli idaraetmads real salahiyyatlori va ohomiyyatli dastayi yerli icra
hakimiyyatlorina verir;

e Bolodiyyolorin maliyys potensiali zoifdir. Bolodiyyslor dayamiqli maliyye
manbalorine malik deyillor. 2008-ci ildo biitliin 6lko iizro baladiyyalorin illik
golirlorinin adambasina diison hocmi 4, 19 manat olub. Boaladiyyslor onlar ii¢lin
nozords tutulmusg golir monbalorindon tam istifads edo bilmirlor. Cilinki homin
manbolorin bir ¢oxu balodiyyslarin boyiik oksariyyatinde yoxdur vo vergitutma
mexanizmlori tokmil deyil. Bolodiyyolora dovlat torofindon verilon transfertlorin
hacmi ciizidir (2009-cu ilin dovlat biidcasinds biitiin 61ks lizro balodiyyslors comi
3,5 manat dotasiya ayrilmasit nozorde tutulub, 2008-ci ildo do eyni hocmde
dotasiya ayrilib). Indiya qodar bolodiyyalora mogsadli transfertlor (subsidiya vo
subvensiyalar) verilmayib.

e Boladiyyslor haddindon artiq kigikdlgiiliidiirlor. Azarbaycanda ohalinin her yiiz
min noforino 34 bolodiyys diisiir. Boladiyyolorin kigikdlgiilii olmasi resurslari
parcalaywr, inzibati xorclori artirrr vo solahiyyetlorin hoyata kegirilmosini
¢atinlosdirir;

e Bolodiyyslorin kadr potensiali zoifdir. Baladiyyalorin yerli shamiyyastli masalalor
izro effektiv vo ¢evik gorarlarin gobulu vo icrasii tomin edo bilacok hazirhqli
kadrlar1 azdir. Bunun baslica sobabi balodiyys kadrlarmin hazirligi, yenidon
hazirlig1 vo ixtisaslarinm artirilmasi sisteminin olmamasidir.

e Bolodiyye birliklori zsifdir. Balodiyyelorin 3 milli assosiasiyasimin (gohar, kond,
qasaba baladiyya assosiasiyalari) yaradilmasina baxmayaraq onlar baladiyyalorin
maraqlarinin miidafiosi, yerli Oziiniiidaro ilo bagli tokmil konsepsiya vo
strategiyalarin irali siiriilmosi sahasindo nozaragarpacaq foaliyyst gostormirlor;



e Baki vo Gonco kimi boyiik sohorlords vahid belodiyysnin olmamasi yerli
Oziinliidaronin somaroliliyini asagi salir. Xiisusilo Bakinin paytaxt statusunun
taninmamas1 vo ona Oziliniiidars hiiququnun verilmomasi sohar idaragiliyinde
coxsayli problemlors gatirib ¢ixarir.

Tovsiyalor

Alyans hesab edir ki, movcud problemlorin holli vo yerli 6ziintiidaronin inkisafi iiclin
inzibati vo maliyye oksmorkozlogmasi istigamatinds kompleks islahatlarin aparilmasi zoruridir.
Bu islahatlarin asas istiqamatlori tizra aggidakilar tovsiys olunur:

Baladiyyalarin statusu va salahiyyatlori il bagh
Boloadiyyslor real salahiyystlore malik yerli hakimiyyst orqganlar1 statusuna malik
olmalidirlar;
Yerli Oziiniiidaroetmo Haqqmnda Avropa Xartiyasinin taloblorine uygun olaraq
baladiyyslere tam vo miistosna salahiyyastlor verilmalidir;
Baladiyyalarle yerli dovlet hakimiyyati orqanlar1 arasinda daqiq selahiyyet bolgiisii
aparilmalidy;
Status vo solahiyyotlo bagh islahatlar yerlordo paralel idareetmonin aradan
qaldirilmast ilo naticalonmali, yerli icra hakimiyyastinin arazi niimayondoliklori lagv
edilmoalidir.

Baladiyyalorin sayinin optimallasdiriimasi ila bagl
Boladiyyalorin - saymin  optimallagdirilmast  moqgsadilo  onlarin  bdyiidiilmasi
istigamotinde zoruri addimlar atilmali, qanunvericilikde miivafiq doyisikliklor
aparimalidir.

Boaladiyyalarin maliyya potensialinin giiclondirilmasi ilo bagh
Bolodiyyslora onlarin sslahiyyatlorinin hoyata kecirilmasini tomin eds bilacok
dayaniqli maliyys manbalori verilmalidir;
Bolodiyyolorin movcud vergi monbolorindon somorali istifado etmolorini tomin
etmok li¢lin vergitutma mexanizmlori tokmillogdirilmalidir;
Bolodiyyslorin - maliyye imkanlarmin artirilmast mogsadilo miivafiq vergi
qanunvericiliyina dayisiklik etmokls payli vergi sistemi totbiq edilmalidir;
Boladiyyslora dovlot biidcosindon transfertlorin verilmasinin mévcud mexanizmlori
tokmillogdirilmali, bolodiyyslora moqsodsiz  transfertlorlo  yanasi moqgsadli
transfertlorin do verilmosi tomin edilmali vo transfertlorin hocmi ohomiyyatli
daracads artirilmalidir;
Bolodiyyolorin olverigli sortlorlo kreditlosmasi iiglin uygun mexanizmlor islonib
hazirlanmalidir.

Baladiyya orqanlarimin tagkili va onlar arasinda salahiyyat bolgiisii ilo bagh
Boladiyys sadrinin birbasa ohali torofindon se¢ilmasi mexanizmi iglonib hazirlanmali
vo baladiyyolora (bolodiyys suralarina) seckilorlo yanasi boalodiyyo sadrliyino do
seckilar kegirilmoalidir;
Bolodiyyo  organlarinin  solahiyyot  vo  Ohdoliklorinin  konkret  dairasi
miioyyonlosdirilmoli vo ganunvericilikds tosbit edilmalidir.



Baladiyyalarin birliklori il bagh
e Azorbaycan bolodiyyolorinin maraq vo monafelorinin daha genis miidafiosi ii¢iin ilk
novbado boladiyyelorin milli assosiasiyalariin miistaqil foaliyystine real tominatlar
yaradilmalidir;
e Assosiasiyalar qisa miiddatdo internet sohifolorini hazirlamali vo 6z faaliyystlorini
yaranma moqsadlorine uygun qurmalidirlar.

Bakinin statusu ilo bagl

e Baki gsohori lizro vahid bolodiyyonin yaradilmasma hiiquqi maneslor aradan
qaldirilmali, Baki soharinin statusu ilo bagl kompleks miinasibatlori tonzim edon
“Baki1 goharinin statusu haqqinda” xiisusi qanun gobul edilmalidir;

e Zoruri qanunvericilik bazasi formalasdirildigdan sonra Baki baladiyyasine birbasa
seckilor kegirilmolidir;

e Formalasdirilacaqg Baki bolodiyyesi ilo Baki Sohori Icra Hakimiyyoti arasinda
solahiyyatlor bolgiisii, dovlat hakimiyyati orqanlari ilo miinasibatlor va faaliyyetlorin
olagalondirilmasi masalalari qanunla daqiq tanzimlonmalidir;

e Faaliyyatinin somorsliliyini vo {izorino diison vozifslorin icrasini tomin etmok tiglin
Baki baladiyyasinin zaruri maliyys resurslarina malik olmasi tomin edilmalidir.

Boaladiyyalarin kadr potensiali ilo bagh

e Bolodiyys kadrlarnin  hazirligi  sistemi  yaradilmali, todris  proqramlari
tokmillogdirilmali, tolim-tadris proqramlarinin  rosmi akkreditasiyas1t hayata
kegirilmolidir;

e ixtisasartirma kurslar1 ehtiyacliha osaslanmalidir. Bunu nozera alaraq bolodiyya
birlikleri vo salahiyyatli dovlet qurumlar1 tolim ehtiyaclarnin deqiq vo miintazom
miloyyonlosdirilmosinio imkan veran mexanizm isloyib hazirlamalidirlar;

e Nazirlor Kabineti  bolodiyyo  qullugu  lizro  peso-ixtisas  standartlari
miioyyanlosdirmalidir.

e Boladiyys kadrlarinin yenidon hazirhigi ve ixtisaslarinm artirilmasi sahasindo milli
strategiya islonib hazirlanmali, bolodiyye kadrlarinin daha genis hissosini ohato
etmok Ti¢lin regional tolim-tadris morkozlori yaradilmalidir.

Galacak perspektivlor

Yerli Oziinliidars  islahatlarmm  golocok  perspektivlori  hokumetin, bolodiyye
assosiasiyalarmnin, votondas comiyyati institutlarinin vo beynolxalq toskilatlarin istok vo
togabbiislorindon asilidir. Artiq hokumetin islahatlara gedocayine isare edon miioyyon
togabbiislori miisahide olunur. Masalon, «2008-2015-ci illorde Azarbaycan Respublikasinda
yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlot Programinnda bolodiyyslorin maliyyo
vo kadr potensialinin giliclondirilmoesi, bolodiyyslorin foaliyyotine ictimai nazarat
mexanizmlarinin tokmillosdirilmasi, boylik sohaorlors yerli 6ziiniiidare statusunun verilmasi
va s. kimi mithiim masalalorls bagli islahatlarin aparilmasi nozords tutulur. “Baladiyyslarin
inkisafina dostok” QHT Alyanst diger qurumlarla birlikde islahatlara dostok olacagini
boyan edib. Beynolxalq toskilatlarm, xiisusilo Avropa Surasmmin Yerli vo Regional
Hakimiyyatlor Kongresinin ds islahatlarm siiratlondirilmasi istigametindo daha yaxindan
istirak1 progqnozlasdirilir. Bolodiyye assosiasiyalarmm da daha foal olacagi toqdirdo qisa
zaman icorisindo yerli Oziinliidaro sisteminin ohomiyyatli dorocodo tokmillogdirilmasi
imkanlarinin real oldugunu ehtimal etmok miimkiindiir..



GIRIS

Artiq 10 ilo yaxindir ki, Azerbaycanda boladiyyoalor foaliyyot gostorir. Bu miiddot
orzinds yerli 6ziiniiidars orqanlarinin faaliyyastini birbasa tonzimloyon otuza yaxin qanun gabul
edilib. Qanunlar vo digor normativ aktlarla (Prezidentin formanlari, Nazirlor Kabinetinin
qorarlar1 vo s.) yanasi Yerli Oziiniiidaro Haqqnda Avropa Xartiyasi (2)' da Azerbaycan
Respublikas1 qanunvericilik sisteminin ayrilmaz torkib hissesidir. Bu beynalxalq sonad «Yerli
Oziinliidars haqqmnda» Avropa Xartiyasinin tosdiq edilmesi barado» Azorbaycan Respublikasinin
25 dekabr 2001-ci il tarixli Qanunu ilo tosdiq edilmis vo 01 avqust 2002-ci il tarixde
Azarbaycanda qlivvays minmisdir.

Azorbaycan Yerli Oziiniiidaro Hagqinda Avropa Xartiyasim tosdiq etmoklo 6z {izorino yerli
Oziiniiidaroetma ilo bagl bir swra 6hdsliklor gotiiriib. Halo Xartiya ratifikasiya olunmamisdan
ovval onun 2-ci maddesinde nozorde tutulmus ohdolik (Yerli Oziiniiidare prinsipi 6lko
qanunvericiliyinde vo imkan daxilinds 6lkenin konstitusiyasinda tasbit olunmalidir) artiq yerina
yetirilmigdi. Belo ki, Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin dordiincii bolmosi (maddo 142-
146) biitovlikds yerli dziiniiidaroetmays hosr olunmus vo baladiyyslorin foaliyyatini nizama
salan bir sira qanunvericilik akti qabul edilmisdi. Diger 6hdoliklorin bir qismi Avropa Surasi
Yerli vo Regional Hakimiyyotlor Kongresinin 2003-cii il 21 may tarixli “Azasrbaycanda yerli vo
regional demokratiyaya dair” 126 sayli Tovsiyasindon sonra yerina yetirilmisdir. Belo ki, Avropa
Suras1 Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Konqgresinin 126 sayli tovsiyasine uygun olaraq 2004-cii
il 30 dekabr tarixli qanunla yerli dziiniiidaro anlayis1 Yerli Oziiniiidaro Haqqinda Avropa
Xartiyasmin 3-cli maddesine uygunlagdirilmis vo 2006-c1 ilin sonunda baladiyyslorin milli
assosiasiyalar1 yaradilmigdir. Lakin bununla yanasi bir swra 6hdoliklor bu giino godor yerino
yetirilmamisdir.

Indiys godor yerli dziiniiidars sisteminin faaliyyoti vo dhdoliklorin icrasi ilo bagl ayri-
ayr1 toskilatlar torofindon miixtolif hesabatlar vo roylor hazirlanib. Bunlarin sirasinda Avropa
Suras1 Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Konqgresinin 2003-cii ildo hazirladigi hesabat (17) va
126 sayli tovsiyo (20) xiisusi yer tutur. Lakin 2003-cii ildon sonra Konqres monitoringq
aparmayib. Milli geyri-hokumat togkilatlarina golinco, “Miilki comiyyats dogru” Markazi,
Igtisadi Todqigatlar Markozi, Iqtisadi Togobbiislora Yardim Ictimai Birliyi, “Votondas comiyyati
ugrunda” Miistaqil Moslohot vo Yardim Morkozi, Aran Humanitar Regional Inkisaf ictimai
Birliyi va s. toskilatlar torofindon ayri-ayr1 vaxtlarda yerli 6ziiniiidars ilo bagh roy veo tokliflori
0ziindo oks etdiron miixtolif sonadlor tortib edilorok hokumats toqdim edilib. Lakin halo indiys
qadar yerli 6ziinliidars ilo bagl votondas comiyyatinin ortaq mévqeyini aks etdiron vahid sonad
ictimaiyyoto toqdim olunmay1b.

Bu royin hazirlanmasinda asas moqsad Azarbaycanin yerli 6ziinliidars sisteminin mévcud
vaziyyetinin iimumi tosvirini vermok, dovlet hakimiyyat orqanlarmimn va ictimaiyyastin diqqgatini
yerli 6ziinliidars problemlorine calb etmok vo onlarin holli ilo bagh miixtslif teskilatlarin ortaq
movqeyini ifads edon tovsiyalor vermakdir.

Roydo yerli 6ziiniiidaronin biitiin masalslori deyil, daha fundamental masalolori ohato
olunub. Roy asagidaki bolmelordon ibarotdir:

Yerli idaraetmonin sistemi va baladiyyalorin statusu. Bu bolmado Azosarbaycanin yerli
idareetmo sisteminin mdvecud vaziyyatinin tohlili 6z oksini tapib. B6lmads qeyd olunur ki, yerli
idareetmodo paralelliyin olmasi, yerli icra hakimiyyatlori ilo bolodiyyslor arasinda konkret
solahiyyet bolgiistiniin olmamasi, yerli 6ziinliidars orqanlarinin solahiyyastlorinin mahdudlugu,
movcud solahiyyotlorin tam vo miistosna xarakter dasimamasi yerli idaroetmonin samarsliliyini
asag1 salan osas faktorlardur.

Baladiyyalarin olciilori: Bu blme Azorbaycanda balodiyyalorin hoddinden artiq kigik lgiilii
olmasindan, bu problemin dogurdugu arzuolunmaz naticolordon bohs edir.

Baladiyyalorin maliyya resurslari. Bu b6lmo balodiyyslorin movcud maliyye potensialindan
bohs edir. Qeyd olunur ki, balodiyyslorin maliyye imkanlar1 oldugca mohduddur vo bu, onlarin

Motarizodoki roqomlor sanadin sonunda verilmis monbalors istinadi gostorir.



qarsisinda duran vazifolorin icrasini miimkiinsiiz edir. B6lmada baladiyyslorin méveud galir
manboalori tahlil edilir vo bu manbaelarin aksariyyatinin dayaniqli olmamas1 gostarilir.

Bakinin statusu. Bu bolmoado Baki sohorinin statusunun indiys qodor miioyyon edilmomasi vo
Baki goharinin yerli 6ziintiidars statusuna malik olmamasmin asas saboblari, bu problemin
aradan qaldirilmasini sortlondiron osas amillor 6z oksini tapib.

Baladiyyalorin kadr potensiali. Bu bolma baladiyyalerin kadr potensialinin mévcud
vaziyyetindon bahs edir. Bolmada baladiyys kadrlarinin hazirligi, yeniden hazirligi vo
ixtisaslarmin artirilmasi sisteminin tokmillosdirilmasi zarursti geyd olunur.

Baladiyys orqanlarimin taskili vo onlar arasinda salahiyyat bélgiisii. Bu bolmadas balodiyye
orqanlarinin formalasdirilmasinin, xiisusile baladiyys sodrinin se¢ilmasinin méveud
mexanizmlari, eloca do balodiyye orqanlar1 arasinda salahiyyet bolgiisii ilo bagh veziyystin
tosviri 6z oksini tapib.

Baladiyya birliklari. Bu bolmadas baladiyys birliklarinin foaliyyatinin mévcud vaziyyastinin
tosviri verilir. Bolmado miixtalif birlik formalarmdan tocriibada neca istifade olunmasi haqqinda
danigilir, baladiyyalorin milli assosiasiyalarinin 6z foaliyyastlorini tasis olunduqlar1 zaman
qarsilarina qoyduqlar1 moagsadlors uygun qura bilmamslari geyd olunur.

Baladiyyalarin hesabatliligi vo baladiyys orqanlarinin faaliyyatina nazarat. Bu bolmo
baladiyyaslarin faaliyyatinds soffafliq vo hesabatliligin mévcud vaziyystindon bahs edir. Qeyd
olunur ki, baladiyyslarin foaliyystinds soffafliq vo hesabatliligi tomin edon miioyyan hiiquqi
mexanizmlar olsa da, onlar1 tam tokmil hesab etmok olmaz. Bélmads hamg¢inin baladiyyslarin
foaliyyeting inzibati nozarotin hayata kecirilmasinin mévcud voziyyati do 6z oksini tapib.
Noatica va tovsiyalor. Sonadin yekun hissasinda Azarbaycanin moéveud yerli 6zilintiidara
sisteminin tokmillogdirilmasinag yonalik konkret tovsiyalor 6z oksini tapib.

Sonadin  hazirlanmast zamanmi miixtalif metodoloji yanagmalardan vo molumat
manbalorindan istifade olunub. Bels ki, boladiyyslorin foaliyyatini tonzimloyan ganunvericilik
aktlar1 arasdirihb, beynolxalq toskilatlarin, o climlodon, Avropa Surasi Yerli vo Regional
Hakimiyyatlor Konqgresinin hesabat vo tdvsiyalori tohlil edilib. Royin hazirlanmasinda dovlat
qurumlarinin, o climlodon balodiyyslorin faaliyyoting inzibati nozarati hoyata kegiron ©dliyyo
Nazirliyinin Bolodiyyalorlo Is Markozinin illik hesabatlarindan, Alyansa daxil olan toskilatlarin
ekspertlori torofindon hazwrlanmig “Azorbaycanda bolodiyyslorin  giiclondirilmasine  dair
Konsepsiya”dan (24) monbs kimi istifads edilib. Bundan basqa baladiyyelorin foaliyyatinin illor
lizro statistik gostoricilorinin tohlili aparilib, Alyans tizvlori torafindon bolgalords aparilmis sorgu
va miisahibalorin naticolori emal edilorak roys daxil edilib. Alyansa daxil olan togkilatlarin Baki
soharinda va bdlgalorde baladiyyalerin, baladiyys assosiasiyalarinin, dovlst orqanlarmin, QHT-
lorin vo miistaqil ekspertlorin istiraki ilo kecirdiyi ictimai miizakirolords soslondirilmis tokliflor
royin hazirlanmasi zamani nozers aliib. Homginin gabaqcil 6lkalorin yerli 6ziiniiidars tocriibosi
oyranilib va yerli tocriibs ilo miiqayisesi aparilib. Bununla yanasi ayri-ayri iller tizro gostaricilor
va 0lko daxilindoki yerli 6ziiniiidara orqanlarmin tocriibasi miiqayisali sokilds tohlil olunub vo
baladiyyalorin, dovlet orqganlarinm, QHT-lorin tomsilgilorinin, miistaqil ekspertlorin vo
vatandaslarin raylori dyronilib.

Ray Alyansa daxil olan toskilatlarin ekspertlori torafindon hazirlanib. Bu prosesds istirak
etmis ekspertlora vo sonodin hazirlanmasma verdiyi destoys gore Boyiik Britaniyanin Oksfam
Beynolxalq humanitar toskilatina togokkiiriimiizii bildiririk.

I. YERLI IDAR9OETMONIN SISTEMI



Konstitusiya Azarbaycani idarsetma formasina gore prezidentli respublika, dovlet rejimi
formasma gora demokratik, orazi qurulusu formasina gors ise unitar dovlst kimi saciyyslondirir.
Azarbaycanin torkibinde Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi kimi muxtar dovlet qurumunun olmasi
onun unitar qurulusunun 6ziinomoxsuslugunu sortlondirir. Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin
muxtariyyatinimn sobobi onun miisyyon geosiyasi mokanda yerlosmosidir. Ermaenistan
Respublikasi ilo miinaqise voziyyati vo Azerbaycanin diger orazi hissolori ilo birbasa slaganin
olmamast Nax¢ivana daxili mosalolordo sorbostlik verilmosini zoruri edir. Nax¢ivan Muxtar
Respublikasmin dovlet qurulusunun osaslar1 Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ile
miioyyan edilir. Nax¢ivan Muxtar Respublikasi 0ziiniin orazi qurulusuna gors unitardir vo onun
torkibinds 7 inzibati rayon var. Homin inzibati rayonlar Azorbaycanin digor inzibati rayonlar1
kimi eyni solahiyyatlidir.

«Orazi qurulusu vo inzibati arazi bolgiisii haqqinda» Azerbaycan Respublikasi Qanununa
(20) osason Azorbaycan Respublikasmin orazi qurulusunu Azorbaycan Respublikasinin
orazisindo yerlogon rayon, sohar, qosoba vo kond statusuna malik olan orazi vahidlori toskil edir.
Orazi vahidloring sohar, qosoba vo kond statusu onlarin orazisindo daimi yagsayan ohalinin
sayindan vo ya oksoriyyotinin mosgul oldugu foaliyyst (tosorriifat) ndviindon, orazinin sosial-
igtisadi  inkisafi  soviyyesindon, istehsalat, yaxud  sosial-madeni infrastrukturun
ixtisaslasmasindan vo miivafiq orazido hoyata kegirilon dovlot funksiyalarindan asili olaraq
verilir.

Azorbaycan Respublikasinin rayonlar1 onlarin orazisinds yerloson ayri-ayri soharlordan,
qasabalardan, kondlardan va inzibati orazi dairoalorindon tagkil olunur. Boyiik srazilore malik olan
soharlorin idaro edilmosinin somarali toskili vo sadoalosdirilmasi, o ciimlodon ohalinin sosial-
madoni vo maigat ehtiyaclarinin ddonilmesi vo qanungulugun tomin edilmasi mogsadilo homin
soharlorin orazilori zoruri hallarda rayonlara boliinlir. Azorbaycanda 2 gohor - Baki vo Gonco
soharlori rayonlara bolinmiisdiir.

2000-ci ilo qodor yerli idaroetmo - inzibati orazi vahidlorinin idaragiliyi
morkozlosdirilmis idaragilik sisteminag asaslanirdi. 2000-ci ildo baladiyyolorin formalagdirilmasi
oksmorkozlogmao istiqgamotindo atilan vo yerli idaroetmo sisteminin osasl doyisikliyine miithiim
zomin yaradan ohomiyyotli addim idi (Halbuki 1995-ci ildo gobul olunmus Konstitusiyanin
kec¢id miiddealar1 2 il miiddstinds yerli 6ziiniiidaro orqanlarina segkilorin kegirilmasini nazordo
tuturdu. Lakin balodiyyslors ilk seckilor nozards tutldugu vaxtda — 1997-ci ilds deyil, 12 dekabr
1999-cu ilds kegirildi). Homin vaxtdan etibaron yerlords idareetmo iki forqli yerli idaroetmo
orqanlar1 - baladiyyaler va yerli icra hakimiyyatlori torafindon hayata kegirilir.

Lakin toessiif ki, Azorbaycanin orazisinin 20%-nin Ermonistan torofindon isgali
sobabindan yerli idarsetmonin toskili sahasinde ciddi problem mdvcuddur. Bels ki, iggal altinda
olan orazilorin sakinlori yerli 6ziiniiidare hiiququnu hoyata kecirmok imkanindan mohrum
olublar.

Yerli icra hakimiyyatlori

Konstitusiyada yerli icra hakimiyyatlori ali icra hakimiyyatinin yerli orqanlar1 kimi tosbit
olunub. Konstitusiyanin 124-cii maddesine (1) gora “yerlords icra hakimiyystini yerli icra
hakimiyyatlorinin basg¢ilar1 hoyata kecirirlor. Bu maddado gosterilir ki, yerli icra hakimiyyati
bascilarmi Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti vazifoye toyin vo vezifodon azad edir. Yerli
icra hakimiyyatlorinin solahiyyatlorini Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti miioyyon edir”.
Aorbaycan Respublikast Prezidentinin 1999-cu il 16 iyun tarixli Formani ilo tesdiq edilmis
“Yerli icra hakimiyystlori haqqinda” ©Osasnamo (24) yerli icra hakimiyyotlorinin foaliyyot
dairosini vo togkilati qurulusunu, habelo solahiyyotlorini miioyyon edir. Osasnamoys goro
rayonlarda, soharlords vo sohar rayonlarinda icra hakimiyyatinin bas¢ilar1 miivafiq inzibati orazi
vahidlorindo icra hakimiyyotini hoyata kegirirlor. Rayon tabeli sohorlords, qosobalordo vo
kondlordo rayon, sohar, sohor rayonu icra hakimiyyetinin nlimayondsliyi foaliyyot gostorir.



Rayon, sohor, sohor rayonu icra hakimiyysti orqanmin niimayandsliyina rayon, ssher, sohar
rayonu icra hakimiyyati baggisi torafindon tayin olunmus niimayands rohbarlik edir.

Osasnama yerli icra hakimiyyati bag¢ilarina genis solahiyyatlor verir. Bu salahiyyastlorin
dairosino sosial-iqtisadi inkisaf, monzil-kommunal tosorriifati, tikinti, noqliyyat, rabito, kond
tasarriifat1, torpaqdan istifads, shalinin sosial miidafissi, qanungulugun tomin edilmasi, kiiga va
meydanlara ad verilmasi, tobisti miihafiza, vo s. mosalolor daxildir.

Yerli icra hakimiyystlorine verilmis vo Osasnamado konkret tosbit edilmis solahiyyastlorin
bir qismi Umumi sokilds baladiyyslor {iiglin do tanmnmisdir. Boladiyyolorls yerli icra
hakimiyystlori arasinda sslahiyyatlorin doqiq bolgiisiiniin olmamas1 tez-tez miinaqisali
situasiyalarin yaranmasima gotirib ¢ixarir ki, bu da idaroetmonin somorsliliyino ciddi monfi tosir
gostorir.

Baladiyyalor

Azorbaycanda baladiyyas institutunun statusu va toyinati Konstitusiya ve «Baladiyyalorin
statusu hagqinda» Qanunla miisyyon olunub. «Baladiyyalarin statusu haqqnda» Qanunun 1-ci
maddasino goro (3) Azerbaycan Respublikasinda yerli dziiniiidare vatondaglarin faaliyystinin
toskilinin elo bir sistemidir ki, bu sistem onlara qanun ¢org¢ivesinds yerli shomiyyotli mosalolori
miistaqil vo sarbest sokildo hoall etmok hiiququnu reallagdirmaq, 6lko Konstitusiyasinda (1)
nazards tutulan (madds 144) dovlst islorinin bir hissesini yerina yetirmok imkan1 verir.

Lakin Yerli Oziiniiidaro Haqqmnda Avropa Xartiyasma uygunlasdirilmis bu anlayis
baladiyyslorin qanunla tasbit olunmus salahiyyastlorinde 6z ifadesini tapmayib. Bu ilk ndvbada
Oziinli solahiyystlorin dairesinin  mohdudlugunda gostorir. Tocriibado baladiyyalorin «tobii
solahiyyatlorinno aid edilon biitiin foaliyyatlori (kommunal xidmstlorinin togkili, orazilorin
abadlagdirilmasi,  boladiyys orazisinde yasayan veotondaslarin ucot vo qeydiyyati, sosial
xidmatlorin togkili, su tochizati vo s.) Azarbaycanda dovlet idareetmo qurumlar1 hoyata kegirir.
Hazirda 6lkads balodiyys institutunun real solahiyyot sferasi baladiyys yollarinin saxlanmasi,
dovletin sosial proqramlari ilo ohato olunmayan aztominatli veotondaglara sosial yardimlarin
gostarilmoasi va gobristanliqlarin saxlanmasi ilo mohdudlasir. Avropa Surasi Yerli vo Regional
Hakimiyyatlor Kongresinin «Azarbaycanda yerli vo regional demokratiyaya dair» 126 sayh
Tovsiyesinin 8.2.2. bondinda (30) do gostorilib ki, Azorbaycanda baladiyyolorin salahiyyatlori
oldugca mohduddur vo Yerli Oziiniiidaro Haqinda Avropa Xartiyasmnin toloblorino uygun olaraq
ictimai islorin shomiyyaetli hissosi bu salahiyyatlorin ¢argivesine daxil edilmayib. Xartiyanmn 4.3-
cli maddasinda (2) do gostarilir ki, «dovlat solahiyyetlorinin hayata kegirilmasi bir qayda olaraq
vatondaglara on yaxin hakimiyyst orqanlarinin tizorine qoyulmalidiry.

Azorbaycanm Yerli Oziiniiidaro Hagqqinda Avropa Xartiyasim ratifikasiya etmoklo 6z
lizoring gotiirdliyi on miithiim 6hdsliklordon biri beladiyyelorin solahiyyatlori ilo baglhdir.
Xartiyanin  4-cii maddesinin 4-cii bondino osason yerli Oziinliidars orqanlarma verilon
solahiyyetlor, bir qayda olaraq, tam vo miistosna olmalidir. Lakin helo do Azorbaycan
baladiyyalori belo solahiyyotlors malik deyildirlor. Ustalik, Azorbaycanda basladiyyslorin
statusunu va salahiyystlorini tonzimloyon qanunvericilikde “funksiya” va “solahiyyat” anlayislar1
qarigdirilir. Digar torofden, solahiyystlorin paralelliyi problemi mévcuddur. Bels ki, ganunverici
qaydada eyni solahiyyot boladiyyslorlo yanasi hansisa dovlet qurumuna da hovalo olunur.
Masolon, «Boladiyyslorin statusu haqqinda» Qanun (3) sanitariya miiossisolorinin toskili vo
saxlanmas1, maigot tullantilarinin yigilmasi, naqli vo emali sahosinds baladiyyslors salahiyyatlor
miioyyanlosdirir. «Istehsalat vo maisat tullantilar1 haggmda» Qanunun 12-ci maddasine (18) vo
Nazirlor Kabinetinin 74 sayli qorari ilo tosdiglonmis «Yasayis montaqgolori orazisinin sanitariya
gaydalarma, gigiyena vo ekoloji normativlors uygun olaraq tomizlonmosi, moigat tullantilarinin
miivoqqgoti saxlanilmasi, miintozom dasinmast vo zororsizlosdirilmosi Qaydalarimin  6-c1
maddosino (25) asason iso moisot tullantilarinin daginmast vo emali mosslslorine yerli icra
hakimiyyati orqanlar1 masuldur. Anoloji problem su tochizat1 vo kanalizasiya sobokasinin togkili
mosalolorinde do mdvcuddur.



Nohayat, yerli O0zilintiidare vo yerli icra hakimiyyoti orqanlar1 arasinda miinasibatlor
«dominanthigq» va «asililig» prinsiploring osaslanir. Hazirda an kigik inzibati orazi vahidlsrinde
do bolodiyyalorlo dovlot hakimiyyetinin tomsilgilori - yerli icra niimayondoliklori paralel
foaliyyot gostorir. Bu iso son noticods hom idarsetmonin effektivliyini asagi salir, hom do yerli
icra hakimiyyati orqanlarmin bolodiyyslori geyri-formal nozaratds saxlamasina alverigli sorait
yaradir. Azorbaycanda inzibati-orazi vahidlori lizro dovlet idareetmosinin togkilinin mdveud
prinsiplori kegmis SSRi-don miras qalib. Belo ki, sovetlor dévriiniin «arazi (kond, gosaba, yaxud
sohar) sovetliklori» adlanan yerli idarsetmo modelini mohz o dévrds mévcud olan inzibati-orazi
vahidlori iizrs toskil edilmis «orazi (kond, gosaba, yaxud sohar) icra niimayondsliklori» avozloyib
(«Orazi qurulusu va inzibati arazi bolgiisii hagqinda» Azerbaycan Respublikasi Qanununa (20)
osason, Azorbaycan inzibati-orazi qurlugsuna gora 66 rayondan, 13 sohaor rayonundan va 7 boyiik
sohordon ibaratdir. Homin inzibati-orazi vahidlori do 1700-don ¢ox qosabs vo kond dairasindon
toskil olunub).

Boladiyyalorlo dovlet hakimiyyst orqanlari arasinda miinasibotlori tonzimloyan
qanunvericiliyin olmamasi bir sira hallarda yerli 6ziiniiidara hiiququnun pozulmasma imkan
yaradir. Bu miiddea Avorpa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyatlor Kongresinin «Azarbaycanda
yerli va regional demokratiyaya dair» 126 sayli Tovsiyasinin 8.2.3. bandinds (30) do aks olunub.
Bununla belo, 6lko Konstitusiyas1 vo yerli Oziiniiidara institutunun foaliyyatini tonzimloyon
qanunvericilik baladiyyalarin tam miistaqil oldugunu tasbit etmoklo yanasi yerli icra hakimiyyati
orqanlarmin bu qurumlarm faaliyystine hor hansi miidaxilasini do qadagan edir. Bu iki forqli
statusa malik idaroetmo soviyyasi arasinda yerli icra hakimiyyatlorinin xeyrina sort ierarxik
miinasibotlor sisteminin formalasmasinin baladiyyalorin inkisafi qarsisinda ciddi maneoyo
cevrilmosi iso realligdir. Aparilan todqiqatlar hazirda yerli icra hakimiyysti orqanlarmin
baladiyyalarin foaliyyatine miioyyan forma va iisullarla miidaxilslor etdiyini gosterir. Ovvala, bu
asililig ganunveiricilikdon dogur. Masalon, Torpaq Macallosinin  56-c1 (21), homginin
«Boaladiyys torpaglarmin idars olunmasi haqqinda» Qanunun 6.5-ci maddasine (6) osason,
baladiyyaler 6z miilkiyyatinds olan torpaqlarin satigini, istifadoys vo icarays verilmasini yalniz
icra hakimiyyatinin royini almaqla reallagdira bilor. Prezidentin baladiyys torpaqlarmin harraclar
va miisabiqgalar vasitosilo satilmasi vo ya icarays verilmaosi ilo bagl 23 oktyabr 2007-ci il tarixli
sorancami1 bu asililig1 bir qodor do artirdi. Soroancama gore baladiyya torpaqglari ancaq Dovlot
Torpaq vo Xoritocokmo Komitasi torofindon toskil edilon horraclar vasitosilo satilacaq vo ya
icaroys verilocok. Halbuki 0lko Konstitusiyasina osason biitlin ndvden olan miilkiyyot
subyektlorinin (dovlet, boladiyys vo xiisusi miilkiyyst) 6z miilkiyyetlori iizorinds sahiblik,
onlardan istifado veo soroncam hiiququ olmaldir. Amma goriindilyti kimi, indiki halda
baladiyyalorin 6z miilkiyyatlori tizorinds istifads vo soroncam verms hiiququ miistosna deyil.

Digor torofdon iso bu asililiq bozon qeyri-rosmi xarakter dasiyir. Bura ilk ndvbado
baladiyyalarin yerli biidco vasaitloring sorbast soroncam vermasino manelor yaradilmasi daxildir.
Qiivvads olan qanunvericilik yerli biidca vosaitlorinin bilavasito balodiyye orazisinin vo orazide
yasayan sakinlorin ehtiyaclarma ydnoaldilmasini nazorde tutur. Lakin arasdirmalar gostorir ki,
yerli icra hakimiyyati orqanlar1 miintazom olaraq baladiyyalors rayon orazisinds aparilan hansisa
abadlagdirma islorino vosait yonoltmok barods qeyri-rosmi gosterislor verir. Halbuki rayon,
yaxud sohor miqyaslhi bu ciir todbirlorin maliyyslosdirilmosi bilavasito dovloet biidcosinin
Ohdaliyino aiddir. Bir ¢ox hallarda yerli icra hakimiyysti niimayandolori dovlet torofindon
baladiyys biidcasing kociiriilon maliyys yardimlarma miidaxils edirlor. Bu iso elo bir soraitds bas
verir ki, bolodiyyelorin 6z orazisindo hollini gdzloyon kifayat qodor goxsayli sosial-igtisadi
problemlor var.

2. BOLODIYYOLORIN OLCULORI



Bu giin Azaorbaycanda 2757 boloadiyys (yaradildiglart zaman onlarin sayr 2667 idi)
foaliyyot gostorir. Bolodiyyalorin saymin ¢ox olmasmin vo yaradildigi dovrls miiqayisado
ohomiyyatli doracods artmasinin osas sababi odur ki, yerli oziiniiidaroetmo qurumlarinin
formalasmasi prinsiplori gqeyri-miioyyandir. Ciinki mdvcud vaziyyati tohlil etdikds belo qonasts
galmak olar ki, baladiyyaler ns arazi hiidudlari, na do shali say1 asasinda formalagib.

“Orazi qurulusu vo inzibati orazi bolgiisii haqqinda” Qanunun (20) miioyyonlosdirdiyi
bolgliyo osason Azorbaycanda 259 qosoba, 1702 kond orazi dairasi vo 4268 kond var. Bu iso
1961 inzibati orazi vahidi vo toxminon 4600 yasayis montaqosi demokdir. ©gor baladiyyoslor
inzibati orazi vahidliklori lizre yaradilsaydi, onlarin say1 1961 (gasaba va kond arazi dairalori
birlikds> 1961 inzibati arazi dairasinin taskil edir), yasayls montogolori lizro formalasdirilsaydi
toxminan 4600 olmali idi. Amma baladiyyalorin mévcud say1 homin ragomlorin he¢ birins uygun
golmir. Baladiyyalorin ohalinin say1 esasinda formalasdigini da demok olmaz. «Boladiyyelorin
statusu haqqmnda» Azorbaycan Respublikasi Qanunun 12-ci maddasinds (3) gostarilir ki, ohalinin
saymin azlig1 votondaslar1 orazide yerli 6zilintiidaroni hayata ke¢irmok hiiququndan mahrum eda
bilmoz. Elo bunun naticosidir ki, dlkads hatta ohalisinin say1r 33 nofor olan kigik baladiyys
foaliyyot gostorir. Qanunvericilikdo ohalinin saymin azligma mohdudiyyst qoyulmasa da,
coxluguna, yoni yuxarit haddino mohdudiyyat var. Belo ki, Secki Macoallosinin 210.2.1-ci vo
210.2.8-ci maddslorine (23) goro, ohalisinin say1 500-don az olan orazilordon tutmus ohalisinin
say1 299.999—dok olan orazilordo bolodiyyslorin yaradilmasi nozords tutulur. Bu iso o demokdir
ki, shalinin say1 300.000 nofordon ¢oxdursa, homin bolodiyys boliinmolidir. Bu da bdyiik sohar
baladiyyslorinin yaradilmasii miimkiinsiiz edir.

Qanunvericiliyin shalinin say1 vo orazi hiidudlarina gore bolodiyyslorin yaradilmasina hor
hanst mohdudiyyst qoymamasinin naticesidir ki, hazirda Azorbaycan hom biitovliikds
boladiyyalorin sayma, hom bolodiyye orazisindo yasayan ohalinin sayma, hom do kigik
baladiyyoalorin xiisusi ¢okising gora oksor Sorqi vo Qarbi Avropa dlkalorini gerido qoyur. Hazirda
Azorbaycanda ohalinin yiiz min noforino orta hesabla 34 bolodiyyos diisiir. Azorbaycanda
baladiyyalorin saymin ¢ox olmasinin, ganunvericilikdo beladiyyelorin formalasdirilmasi {igiin
mohdudlasdirict normalarin nazords tutulmamasinin naticasidir ki, 6lkomiz shalisi 1000 nofordon
az olan kigik bolodiyyslorin sayma gors do bir ¢ox kegid dovlatlorini vo inkisaf etmis 6lkolori
gerida qoyur. Azarbaycan baladiyyslarinin az qala yarisini (46 faiz, yaxud 1275 bolodiyyo) mohz
bu gabildon olan bolodiyyslor togkil edir.

Azorbaycanda foaliyyot gdstoron baladiyyslorin hadden artiq kigikdlgiilii olmasi vo sayinin
coxlugu yerli 6ziiniiidars institutunun inkisafina mane olan institusional amillordondir. Aparilmis
tadqiqatlar, keg¢irilmis sorgular, ekspert roylori vo beynslxalq tocriibe bu fikri bir daha siibut edir.

Boladiyyslorin say ¢oxlugunun dogurdugu osas problemlordon biri onun inzibati xarclori
artirmasidir.  Yerli Oziiniiidaroetmo orqganlarmin biidco xorclorinin todqiqatt gostorir ki,
baladiyysalor biidcalorinin orta hesabla 30-40%-ni inzibati xorclors, yoni yerli idarsetmo
organlarmnin saxlanmasina (amok haqqi, kommunal, binanin saxlanilmasi ve s.) yonoldir.
Masalon, 2008-ci ildo onlar galirlorinin 35%-ni bu istigamots yonsldiblor. 2008-ci ilde orta
hesabla 220 min manathq biidcoys malik bir Baki balodiyyasi ildo toxminon 103 min manat
(blidconin 43%-1) aparatin saxlanilmasmna xorclomok imkanina malikdir. Ancaq biidcasinin
toxminan 65%-ni aparatin saxlanmasina yonoldon Oguz, Dovoci, Agdas, Ucar vo s.
baladiyyaslarin illik inzibati xorci 5000 manatdan ¢ox deyil. Va yaxud biidcasinin 80% va 90%-ni
bu istiqgamato yonoldon Daskason vo Godabay balodiyyslorinin illik inzibati xorci 3000 manatdan
cox deyil. Demali, baladiyyslor kigildikco onlarin biidcasi do kigilir. Belo biidcolords iso inzibati
xarclorin biidco xarclorinds xiisusi ¢okisi cox olsa bela, miitloq rogomlarle ¢ox kigik moblogdir.

Boaladiyyslorin say ¢oxlugunun dogurdugu basqa bir problem maliyys resurslarinin
parcalanmasidir. 2008-ci ildo Azerbaycan bolodiyyslori iimumilikds 43 milyon manathq golir
oldo ediblor. Basqa s6zle, hor baladiyys orta hesabla il orzindo 16 min manat biidcoys malik
olub. Bu iso ayda 1300 manat edir. Son illorin tohlili gostorir ki, 6lko lizra balodiyys galirlorinin
demok olar ki, yaris1 bir qayda olaraq Baki, Sumgqgayit vo Abseron rayonlarinda olan
baladiyyalorin hesabina formalasir. Bu balodiyyarin say1 6lks iizrs biitiin belodiyyslorin 2,5%-ni



togkil edir. Paytaxtdan regionlara getdikco baladiyye golirlori do azalwr. Masalon, Daskoson
baladiyyoalori orta hesabla 2007-ci ildo 1900 manatliq (ayda 150 manat) biidco formalasdirib.
Yardiml rayonunda iss vaziyyat daha acmacaqhdir: illik biidea 1400, ayliq 117 manat. Nozara
almaq lazimdir ki, bu gostoricilor orta rogomdir. Yoni kond yerlorindo voziyyst daha pisdir.
Ayliq biidcasi 117 vo ya 150 manat olan boladiyyonin shaliys keyfiyyatli xidmot gdstarmasi sual
dogurur. Bu vosait on yaxsi halda bolodiyyados ¢alisan 1 noforin maasi qadordir (29).

Azorbaycan qanunvericiliyi bealadiyyalorin koniilliilik prinsipi esasinda birlosmasini
nazords tutur. Bunun {iglin miivafiq qanunvericilik bazast mdvcuddur. Birlosmo masalasi
«Baladiyyalarin birge faaliyyati, birlogmasi, ayrilmasi vo logv edilmasi haqqinda» Azarbaycan
Respublikast Qanunu (10) ilo tonzimlonir. Qanuna gors, bolodiyysaler onlarda yaranan sosial-
iqtisadi voziyyatlo olagodar, tarixi vo digor yerli xiisusiyystlori, miivafiq yerli shalinin royini
nozora almaqla birlogo bilorlor. Hokumot koniillii  birlosmoni  stimullasdirmaq  iiciin
ganunvericiliys 2 dofo doyisiklik edib vo proseduru bir qodor sadolosdirib. Miixtalif soviyyali
tadbirlordo hokiimatin ayri-ayr1 niimayandslori balodiyyslorin birlosdirilmasinin zoruriliyini
dostoklosalor do bu istiqgamotdo konkret somorsli addim atilmir. Hokiimotin addimlar1 daha ¢ox
kosmetik xarakter dasiyir. Belo ki, son bir ilde birlogsma ilo bagh atilan addimlar bu fikri bir daha
tasdigloyir. Birinci doyisiklikdon avval birlosmak iiclin yerli roy sorgusunun kegirilmasi talob
olunurdu. Yalniz sorgunun noticolori miisbat oldugda birlosmo barado boalodiyyslor torafindon
qarar gobul edilo va baxilmagq tiglin Milli Maclise toqdim oluna bilordi. Mdvcud qanuna 25 aprel
2008-ci il tarixli (596-11IQD sayli)) Qanunla doyisiklik edilondon sonra birlosmok istoyon
bolodiyyo iicilin orazisindo yasayan vo sosvermo hiiququna malik olan vatondaslarinin azi 25
faizinin baladiyyalorin birlogmosi masalosine miinasibat bildirmesini tomin edon yigmcagin
(y1gincaqlarin) kegirilmasi kifayst idi. Bu doyisiklik 6zlinii dogrultmadigindan 17 mart 2009-cu
ildo «Boladiyyalorin birgs foaliyyeti, birlosmasi, ayrilmas: va logv edilmasi haqqmda» ganuna
(10) novbati doyisiklik edildi. Bu dofs 25%-lik hadd yigincaq istirak¢ilarmin yarisindan ¢oxunun
sosi 1lo avoz olundu.

Indiys godor tocriibado bolodiyyalorin birlosmosi hallarma rast golinmoyib. Hotta yiiksok
vozifoli soxlorin — dovlet momurlari, millot vokillori, miistoqil ekspertlorin bu addimi
dostoklomosinae baxmayaraq boaladiyyslor torofindon birlogsmo istigametinds her hanst addim
atilmayib. Azorbaycanin sosial-iqtisadi inkisafinda boalodiyyslorin istirakina dair 2007-ci il
iyunun  27-do  kegirilon iimumrespublika  toplantisinda  ¢ixig1 zamani  Prezident
Adminstrasiyasmin rohbari Ramiz Mehdiyev bu masaloye miinasibat bildirib. O, kigik
baladiyyalorin yaradilmasi tendesiyasmin yolverilmoz oldugunu vurgulayaraq kicik yasayis
montagolorinds boalodiyys yaradilarkon dorindon vo hartorsfli diisiinlilmosinin zoruriliyni qeyd
edib. Bolodiyys sadrlori do birlosmokdo maraqli olduqglarini miixtalif ictimai miizakirslorde
dofalarle bildiriblar.

Azorbaycanda bolodiyyslorin  koniilliiliik prinsipi osasinda birlosmosi mexanizminin
islomomasinin bir sira sobablori var. Bura baladiyyslorin (biitovliikde yerlordo ohalinin) sorbast
sokildo belo ciddi qorarlar qobul etmok tocriibasinin vo iradesinin olmamasi, “birlogdirilmis”
baladiyyalarin faaliyyet prinsipleri ilo bagli geyri-moyyanliklorin olmast va s. kimi sabablori aid
etmok olar. Tacriibe gostarir ki, koniilli birlosmaya ongal olan bu va diger amillor golocokds do
0z aktualligmi itirmoyocok vo kigik bolodiyyolorin koniillii birlosmesi presedentlori bas
vermoyacak.

Comiyyotdo bolodiyyslorin bdyiidiilmosinin hom torofdarlari, hom do oleyhdarlar1 var.
Boladiyyalorin  birlogmosinin torofdarlar1 sirasina beolodiyyolorin milli assosiasiyalarint va
bblgads niifuzu olan vo birlogsmis bolodiyyoys se¢ilmok sansinin yiliksok oldugunu diisiinon
insanlar1 - “yerli liderlor”i aid etmok olar. Ancaq bunlarin proseslora real tosir imkanlari
mohduddur.

Buna gors do indiki halda “koniillii birlogsmo” prinsipi daha ¢ox geyri-miioyyonlik yaradir
v baladiyyslorin boyiidiilmasi masalasinin hallinin liizumsuz uzanmasma xidmat edir. Tocriiba
gostorir ki, qanunvericilikdo yerli Oziiniiidare institutlarmin Olgiisii ilo bagli hor hansi



mohdudiyyetin olmamasi, birlosmonin koniillii olmas1 baladiyyalarin kigikliyi problemini hall
edo bilmoz.

1. BOLODIYYOLORIN MALIYYO RESURSLARI

Maliyys imkanlarinin mohdudlugu Azorbaycanda yerli dziiniiidars institutunu inkisafdan
saxlayan osas sobablordon biridir. Bolodiyyslorin maliyys potensiali hotta onlarn mohdud
solahiyyetlorini reallasdirmaq tgilin yetorli deyil. Tokco onu demok kifayotdir ki, hazirda
Azorbaycanda boalodiyyslorin biidco golirlori adambasina 4,4 manat togkil edir. 2008-ci ildo 6lko
tizra timumi yerli biidca galirlorinin mablogi 43 milyon manat togkil edib (29).

Yerli Oziiniiidaro Haqqmnda Avropa Xartiyasinin 9-cu maddosinin birinci bondindo (2)
geyd olunur ki, yerli Oziinliidarsetmo orqganlart milli iqtisadi siyasot cor¢ivosindo 06z
funksiyalarini hoyata kegiracoklori zaman sorbast suratds istifado etmok {i¢iin kifayat qodor soxsi
maliyya veosaitine malik olmalhdirlar. Hazirda Azorbaycanda O6lks belodiyyslorinin mocmii
galirlorinin 6lkonin icmal blidcesinds pay1 hatta 0,1 faizdon do azdr.

Qilivvado olan qanunvericilik - Vergi Maocollosi (22), «Yerli (bolodiyys) vergilor vo
Odoniglor haqqmnda» (5) vo «Boaladiyyslorin maliyyasinin asaslar1 haqqnda» (4) qanunlar
Azorbaycanda yerli 6ziiniiiddara orqanlar1 iigclin xeyli sayda golir monbolori miioyyanlosdirib.
Lakin realligda homin monbalorin ohomiyyatli hissasi bolodiyyalor iiclin dayaniqlt vo yliksok
galir bazas1 formalagdirmir. Bels ki, yuxarida qeyd olunan qanunlar balodiyyslor {igiin 4 vergi
vo 7 geyri-vergi monboyi miioyyanlosdirib. Amma 2008-ci ildo 6lko {izro timumi yerli biidco
galirlorinin 14,3 milyon manatini vo ya 33,4 faizini balodiyys torpaqlarinin satisindan va icarayo
verilmasindon golirlor togkil edib. Torpaq vergisindon daxilolmalarm moecmu yerli biidca
madaxilinde pay1 16,4 faiz (7 milyon manat), qrant va subsidiyalarin xiisusi ¢akisi iso 8 faiz (3,4
milyon manat) olub. Oz ndvbesindo, bolodiyys miiessisolorinin monfaot vergisinin, yerli
ohomiyyatli tikinti materiallarina goro madon va fiziki soxslorin amlak vergilorinin birlikds yerli
biidcalorin formalagmasina tohfasi comi 8,9 faizdir (3,9 milyon manat).

Rosmi sonadlor asasinda aparilan miistoqil tohlillor gostorir ki, kifayot qodor az sayda
baladiyyalor dovlatin yerli 6zlinidare qurumlar: iiciin miioyyanlosdirdiyi golir monbalorindon
bahralons bilirler. Belo ki, 6ton ilin yekunlarma gors, comi 39 baladiyya (biitiin baladiyyslarin
1,4 faizi) modon, 244 bolodiyys (8,8 faiz) omlak, 7 balodiyys monfost (0,2 faiz) vergisi, comi 14
baladiyys (0,4 faiz) reklam, 61 baladiyys (2,2 faiz) avtomobil dayanacaglari ii¢lin 6donis toplaya
bilib. Bolodiyyalor {i¢iin miioyyonlosdirilmis maliyys monbalorindon bu ciir mohdud istifads
daha ¢ox obyektiv amillorls, xiisusilo do qanunvericilikds yerli vergi vo 6denislorin totbiqi lizro
tokmil mexanizmlorin olmamast ilo baghdir.

Qeyd olunan yerli vergi vo ddonislor icerisinds fiziki soxslorin torpaq vergisi yegana
maliyys menbayidir ki, onun hesablanmasi va beoladiyya biidcolorine alinmasini boaladiyyalor
miistaqil, he¢ bir alave mexanizmin, yaxud qurumun istiraki olmadan hoyata kegirs bilir. Mohz
bu sobabdon torpaq vergisini, demok olar, istisnasiz olaraq biitiin baladiyyalar totbiq edir.

Azorbaycanda baladiyyelorin maliyys potensialinin zoif olmasmni sortlondiron osas
sobablordon biri do dovlet vo yerli biidcolor arasinda miinsibatlori tonzimloyon tokmil
mexanizmlorin olmamasidir. «Biidco sistemi haqqinda» Qanunun 32.2.2-ci maddesindo (19)
gostorilir ki, yerli sosial-iqtisadi inkisaf proqramlarmi yerli biidcolorin vesaiti hesabina
maliyyalosdirmok miimkiin olmadiqda dovlet biidcasindon dotasiya veo subvensiya ayrilmalidir.
Boladiyyslorin yaranmasindan 6ton 9 il orzinds bu qurumlara magsadli transfertlor verilmayib.
Bu ilk ndvbads qanunvericilikde ayirmalarin verilmosi liglin doqiq prinsip vo meyarlarin
olmamasi, homin transfertlorin istifads istiqgamotlorinin vo toyinatmin konkretlosdirilmomasi ilo
baglidir. Halbuki, indiyadok baladiyyslarin salahiyyatine verilmis yollarin saxlanmasi tiglin yerli
Oziinliidaro qurumlarina moqsadli transfertlorin verilmosi tomin olunmali idi. Dotasiyaya
goldikds, bu kateqoriyadan olan maliyye yardimlar1 ilo bagli problemlor kifayst qodor
spesifikdir. ©vvola, dotasiyalarn moblogi son doraco azdir vo son 6 ildo hor hanst rosmi



osaslandirma olmadan, yerli Oziiniiidaro qurumlarina olave golir monbalori verilmadon
dotasiyalarin hacmi koskin sokildo azaldilib. ©gor 2002-ci ildo yerli biidcolora verilon
dotasiyanin hocmi 4,8 mln. manat olmusdusa, 2008-c1 ildo homin moblog 3,5 miIn. manat togkil
edib. Bu o demokdir ki, dovlot biidcasindon bolodiyyalors verilon dotasiya hesabina orta hesabla
bir yerli 6ziinliidara qurumuna 1270 manat, balodiyye orazilorinde yasayan shalinin hor nofarine
0,4 manat vesait diigiir. Digor torofdon, maqsadsiz transfertlorin baladiyyeslor arasinda
boliisdiiriilmasi mexanizmi tokmil deyil veo miixtalif yerli Oziiniiidare qurumlar1 arasinda
dotasiyalarin  hanst meyarlar osasinda paylasdirildigi, onlarin  maliyye resurslarina
ehtiyacliligmin hans1 vasitalorlo qiymetlondirildiyi aydin deyil. Belo ki, «Biidca sistemi
hagqqinda» Qanuna asason dotasiyanin moblaginin miioyyan edilmasinds balodiyyonin orazisinda
yasayan ohalinin say1 nazara almir. Lakin aparilan arasdirmalar gostorir ki, bu prinsips omal
olunmur. Dotasiyalarin mabloginin hesablanmasi vo ayri-ayr1 baladiyyaler iizro boliisdiiriilmosi
zamant yerli Oziinliidare qurumlarmm maliyys voziyystini, 6z daxili maliyys resurslarini
soforbaretmo soviyyasini nozors almaq {i¢iin meyarlar da yoxdur.

Azorbaycanda balodiyyslorin maliyys potensialinin zoif olmasimi sortlondiron digor bir
amil bu qurumlarin kredit mexanizmlorino ¢ixiginin olmamasidir. Kredit resurslart yerli
infrastrukturun inkisafi vo baladiyyslorin isglizar potensialinin artirilmasi baximimdan son doraco
miihiim alotdir. Eyni zamanda kreditlorden istifads yerli 6ziinidars qurumlarinda maliyyo alotlori
ilo islomak bacarig1 formalasdirir, onlar1 zoruri kadr bank1 yaratmaga mocburi edir, 6zal sektorla
ictimai sektor arasinda omokdasliq olagalorini intensivlesdirir. Ona gore diinyanin miixtalif
Olkalorindo yerli Oziinliidaro islahtlarmin on vacib isigamstlorindon biri kimi borclanma
hiiququnun oksmorkozlogmasi, yoni borclanma sahasinds dovlst orqanlarina moxsus hiiquqlarin
baladiyyalara do samil edilmasi tacriibasi genis yer alib.

Inzibati oksmorkozlosmonin genis viisat almasi, dovlota moxsus miihondis, kommunal va
sosial infrastrukturun boladiyyslorin solahiyyeting verilmasi bu qurumlarin maliyys ehtiyaclarini
daha da artirir. Infrastrukturla bagh layiholor, adoton elo bahali vo xarc tutumlu olur ki, onlar1 na
biidconin xiisusi galir manbalori, na do transfertlor hesabina reallagdirmaq miimkiindiir. Bu halda
artlq uzunmiiddatli maliyye vesaitlorine — kreditlora ehtiyac yaranir. Hotta Azorbaycanla eyni
start voziyyetindo olan bir cox kecid 6lkslorinds belo baladiyyalorin kreditlosmo mexanizminin
yaradilmas1 sahasindo xeyli ugurlar alde olunub.

Hazirki soraitdo Azorbaycanda boladiyyelorin kredit resurslarina ¢ixiginin olmamasi
bilavasito yerli 0ziiniiidare qurumlarmin maliyys potensialinin zoif olmast ilo baghdir. Yoni
baladiyyslorin 6domo qabilyyetli olmamasi, az qala biitiin bolodiyyslorin biidcslorinin onlarin
cari xorclorini belo 6doys bilmomaesi bir torofdon homin qurumlarin 6ziinii borclanmadan
cokindirirss, o biri torofdon maliyye institutlarinin 6zii bu ciir zoif potensiala malik organlari
kreditlosdirmaye maraq gostormirlor. Bagqa torofdon, balodiyyslor kommersiya strukturlari deyil
vo onlarin kommersiya sortlorilo kredit gdtiirmesi miimkiin deyil. Halbuki bu ciir kreditlor
ictimai xidmatlorin yaradilmas1 moqgsadi giiddiiylinden boladiyyelorin olverisli  sortlorlo
kreditlosmosi tiglin mexanizmlor olmalidir.

Miisbot haldir ki, «2008-2015-ci illorde Azerbaycan Respublikasinda yoxsullugun
azaldilmas1 vo davamli inkisaf Dovlet Programi»nda (26) balodiyyslorin maliyys potensialinin
giiclondirilmasi istiqgametinda bir sira addimlarin atilmasi nazards tutulur. Programda gostorilir
ki, boladiyyelorin maliyys osaslarmnm giliclondirilmasi ti¢lin dovlst biidcesindon baladiyya
biidcolorino dotasiyanin ayrilmasi mexanizmi tokmillegdirilocok, yerli vergi vo odenislorin
toplanmasinda balodiyyalorlo Azerbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyinin miivafiq idarolori
arasinda omokdasliq giiclondirilocok, bolodiyyolora aid omlakla olagodar miivafiq senadlorin
verilmasi prosesi siiratlondirilocokdir.



2. BAKININ STATUSU

Baki sohori ali hakimiyyat orqanlarinin, xarici O6lke sofirliklorinin vo beynalxalq
toskilatlarin yerlosdiyi siyasi meorkez olmaqla yanasi, eyni zamanda Olko iqtisadiyyatinda
ohomiyyatli paya malik olan iri sonaye va ticarot morkozidir. Baki gohorindo idaragilik 6lkonin
digor regionlarinda oldugu kimi iimumi qaydada hoyata kegirilir. Yoni Bak1 sohorinin torkibino
daxil olan har bir inzibati rayonda eyni zamanda ham dovlot orqanlar1 olan yerli icra hakimiyyeti
orqanlari, hom ds yerli 6ziiniiidara orqani olan boladiyyslor foaliyyat gostorirlor. Baki sohari tizro
movcud olan 11 rayonun icra hakimiyyati ilo beraber, yurisdiksiyasi Baki sohorinin biitiin
rayonlarma samil edilon Baki Sohor Icra Hakimiyyoti do mdvcuddur. Baki Sohor Icra
Hakimiyyati ilo rayon icra hakimiyyastlori arasinda miinasibatlor asagidan yuxari tabecilik vo
qarsiligl emakdashq prinsipine osaslanir. Bakida sohar miqyasinda faaliyyet gostoran yerli icra
hakimiyyoti mévcud oldugu halda, biitov sohor miqyasinda balodiyys mdvcud deyildir.

“Boladiyyelorin arazilori va torpaqlar1 haqqinda” qanuna (15) gorse hazirda Baki soharindo
52 boladiyys qurumu mdvcuddur. Azorbaycanda boalodiyyolor birpilloli sistem osasinda togkil
edildiyindon bu bolodiyyolor arasinda hor hansi tabegilik miinasibatlori yoxdur vo hor bir
bolodiyys yalniz foaliyyot gostordiyi orazinin sosial-iqtisadi problemlorinin hollino vo idars
edilmasine masuliyyet dastyir. Moveud yerli 6ziintiidars sistemi rayon bdlgiisii olan saharlords, o
cimlodon Bak1 gohori iizre vahid beladiyys qurumunun yaradilmasini istisna edir. Baki sohari
izro vahid boalodiyys qurumunun togkil edilmasino AR Segki Macollosi (23) do imkan vermir.
Macallays gora Azarbaycanda baladiyys tlizvlarinin say1 ohalinin sayma gora miioyyonlosdirilir.
Mocollodo maksimum hodd kimi ohalisinin sayr 299.999-dok olan orazilordo bolodiyyo
lizvlorinin se¢ilmasi nazards tutulub. Baki sohorinds isa toxminan 3 milyona qador ohali yasayir.

Insan ehtiyatlar1 vo orazi miqyasi, siyasi vo iqtisadi ohomiyyati Baki sohorinin xiisusi
statusa malik olmasini, onun alagolondirilmis qaydada vo veotondaslarin istirakina imkan veran
formada idars edilmasini zaruri edir. Digor paytaxt soharlor kimi Baki sohari do bir sira hallarda
yerli maraqlar ¢orcivosindon konara c¢ixan vozifolori tomin etmosino baxmayaraq bu,
vatondaslarin sohorin idars edilmasinds vo qorar qobul etmads istirakini vo demokratik qaydada
secilmis niimayandali orqanlar vasitasilo idars edilmasini istisna etmir. Paytaxt sakinlori do digor
inzibati orazi vahidlorinin sakinlori kimi sohorin idaro edilmesindo istirak hiiququna malik
olmalidirlar.

Baki gohorinin statusunun miioyyan edilmasi zorurati bir torafdon milli ganunvericilikdon
va Azarbaycan Respublikasinin {izerina gotiirdiiyli beynolxalq 6hdoliklordon, digor torafden iso
Baki goharinin 6ziiniin spesifikasindan irali galir.

Baki goheri haqqinda ganunun qobul edilmesi “Orazi qurulusu vao inzibati orazi bolgiisii
haqqmnda” Azaorbaycan Respublikast ganununun 5.9 maddesinds (20) nozards tutulur. Qanunda
deyilir ki, Azorbaycan Respublikasmnin paytaxti Baki sohorinin statusu Azerbaycan
Respublikasinin miivafig qanunu ilo tonzim edilir. Lakin indiys qoder belo bir qanun gobul
edilmoyib.

Avropa Surasmin Yerli vo Regional Hakimiyyetlor Kongresinin “Azorbaycanda yerli vo
regional demokratiyaya dair” 126 sayli (2003-cii il) Tovsiyasindos (30) do paytaxt sohori
haqqmda ganunun (birbasa ohali torafindon secilon sura torofinden idare olunan v biitdv soher
soviyyasindo foaliyyot gdstoron yerli ictimai administrasiyanin yaradilmasini nozordo tutan)
gabul edilmaosi tovsiye olunur. Bundan bagsqa Avropa Surasmin Yerli vo Regional Hakimiyyatlor
Kongresinin “Paytaxt sohorlorinin idare olunmasi haqqinda” 133 sayli (2003-ci il) (34) vo
“Paytaxt gohorlorin statusu” adli 219 sayl (2007-ci il) (35) Tovsiyalorindo do iizv dovlstlors
paytaxt soharlors 6ziinliidars hiiququnun verilmasi vo biitdv sohor miqyasinda demokratik yolla
secilon boladiyye yaradilmasi, paytaxtin dovlet hakimiyyeti orqanlari ilo paytaxt beolodiyyesi
arasinda Ohdoliklorin aydin vo soffaf bolgiisliniin aparilmas: tdvsiyo olunur. Hazirda
“Boladiyyalorin orazilori vo torpaqlar1 hagqinda” qanun vo AR Sec¢ki Macallasi faktiki olaraq
Baki goheri tizro vahid beloadiyyonin yaradilmasmi miimkiinsiiz edir. Lakin hdkumstin bu
istigamotdo miioyyon islahatlar aparacagi goézlonilnir. Belo ki, Azorbaycan Respublikasi



Prezidentinin 15 sentyabr 2008-ci il tarixli soroncami ilo «2008-2015-ci illorde Azerbaycan
Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlst Programi» tosdiq edilib
(26). Homin proqramda boladiyyalorin institusional inkisafinin giiclondirilmosi moqsadi ilo
birpillsli baladiyys sistemindon ikipilloli balodiyys sistemina morhalali kecidin tomin olunmasi,
Baki vo Ganca kimi iri goharlords bdyiik sohor baladiyyalerinin yaradilmasi nezards tutulub.

3. BOLODIYYOLORIN KADR POTENSIALI

Yerli 0ziinliidars orqanlarimin somorali foaliyystinin baslica sortlorindon biri onlarin kadr
potensialidir. Yerli shomiyyatli masalolor tlizro effektiv va ¢evik qorarlarin gebulu ve onlarin
keyfiyyatli icras1 balodiyys kadrlarinin peso hazirligmin soviyyesindon cox asilidir. Hazirda
Azorbaycanin bolodiyys sisteminde 23 mindon artiq seckili iizv vo bundan bir gqador ¢ox
baladiyys qullugsusu calisir.

Aragdirmalar gostorir ki, beladiyyelorin movcud kadr potensiali yerli Oziiniiidaronin
somarali toskilini tomin etmok iqtidarinda deyil (38). Bu, ilk novbads bolodiyys secgkilorinin tam
azad vo odalotli kegirilmomosindon irali golirsa, diger torafdon qanunvericilikdon qaynaqlanir.
Ciinki “Boladiyys qullugu haqqinda” Qanun boalodiyys qulluguna qgobul ii¢iin konkret vozifslor
lizro peso-ixtisas toloblori miloyyonlosdirmir vo iso qobul {iclin miisabiqo sortlorini nozords
tutmur. ©vazinds iso gabula forqli yanagma toklif edilir. Qanunun besinci maddesinde gdstarilir
ki, yerli ohaliya xidmat, iqtisadi va sosial inkisaf proqramlarini hayata kecirmok ii¢lin yaradilan
icra strukturlarmin rohbarlori balodiyys qorari ilo sadr torafindon, diger isgilor iso birbasa sodr
torofindon toyin olunur. Belolikls, qanun bolodiyys icra orqanlarmnin pesokar kadrlar hesabima
formalagsmasina hiiquqi zomin yaratmir va belo meyarsizliq naticasinds geyri-pesokar, tosadiifi
fordlorin qulluga qobulu hiiquqi cohatdon asanlasir.

Boladiyyslarin 6lgiilorinin kigikliyi vo maliyys imkanlarinin zaifliyi do kadr potensialinin
inkisafina mane olan amillordondir. Bu amillorin noticosi olaraq yerli Oziiniiidaroetmo
organlarinda komissiyalar tam formalasmir. Kadrlar1 saxlamaq vo inkisaf etdirmok {i¢iin
baladiyyalorin zaruri maliyyasi olmadigindan bu sektorda kadr ¢atigmazligit mévcuddur. Biitiin
bunlarin naticasi olaraq 6lkods baladiyys qullugunun colbediciliyi ¢ox agagi soviyyoadadir.
Boladiyyslorin kadr potensialinin zaif olmasini sortlondiran diger bir amil balodiyys kadrlarmin
hazirligi, yenidon hazirhigi vo ixtisaslarinin artirilmasi sisteminin olmamasidir. Dogrudur, dton
dovr orzindo bolodiyye kadrlarmm hazirlii, yenidon hazirligr vo ixtisaslarinin artirilmasi
istigamotindo  miioyyon iglor goriiliib. Lakin bu iglor bolodiyyo idarsetmosinin
tokmillogdirilmasine yonolik shomiyyastli addimlar kimi qiymetlondirils bilmoz.

Azorbaycanda yerli Oziintiidars kadrlarmm hazirlanmast  Azorbaycan Respublikasi
Prezidenti yaninda Dovlot Idarocilik Akademiyasi, Dovlet Iqtisad Universiteti, Baki Biznes
Universiteti, Qafqaz Universiteti, Azorbaycan Beynslxalq Universiteti, Naxc¢ivan Ddvlot
Universiteti vo Ganca Ddvlat Universitetindo hayata kegirilir. 2008-ci ildo bu ali moktablorde
“Dovlet vo boladiyye idaroetmosi” ixtisasina qobul plani 134 nofor olub (Azerbaycan
Respublikasi Prezidenti yaninda Dovlot idarogilik Akademiyasi — 15 yer, Dovlot Igtisad
Universiteti — 22 yer, Baki Biznes Universiteti - 15 yer, Qafqaz Universiteti — 15 yer,
Azorbaycan Beynolxalq Universiteti — 30 yer, Nax¢ivan Ddvlat Universiteti — 12 yer vo Ganco
Dovlat Universiteti — 25 yer). Lakin bu ixtisaslar tizro hazirliq kegon tolobslor timumi idareetma
masaloalari lizro biliklor qazanmaqla kifayetlonirlor. Uygun tadris proqramlarinin va planlarinin
islonib hazirlanmamasi, todrisdo yeni tolim metodlarindan vo texnologiyalarindan yetorinco
istifado edilmomasi balodiyys orqanlari {igiin kadr hazirlig1 sisteminin olmamasindan irali galir.
Boladiyyslorin kadr ehtiyaclar1 (imumilikdo bolodiyys qullugunda toxminon 25 min isci ¢aligir)
ndqteyi-nozordon kadr hazirliginin miqyasi oldugca mohduddur. Xiisusilo do Azarbaycanda peso
yonimii sistemi inkisaf etmodiyindon orta moktobin yuxari sinif sagirdlorinin bolodiyya
ixtisaslarina yonlondirilmasi problem olaraq qalir.

Boladiyys kadrlarinin  yenidon hazirhigi vo ixtisaslarinin artirilmasi sahosindo  do
sistemsizlik movcuddur. Bu sistemsizliyin asasini “Bolodiyys qullugu haqqmda” Qanun qoyub.



Bels ki, qanunun 6-c1 maddesing gora ixtisas doracesini vo pess hazirligini artirmaq bolodiyys
qulluggusunun hiiququdur. Tacriiba isa gostorir ki, balodiyys qulluqgular1 bu hiiquqlarini
ger¢oklosdirmokdo o godor do maraql deyillor. Ciinki Qanun baladiyys qulluggularinin
tosnifatini aparmir vo konkret vozifolor iizro ixtisas toloblori miioyyonlosdirmir. Bu iso
baladiyyonin icra aparatinin rohborino aparat daxilindo 6z soxsi miilahizalorino asason istonilon
yerdoyismolori etmok imkani verir.

Hor il Azorbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda Dévlot Idarocilik Akademiyasi,
Odliyys Nazirliyinin Hiiqug-Tadris Markozi kimi tosisatlar balodiyys kadrlar {igiin qisamiiddotli
kurslar toskil edirlor. Lakin bu ciir kurslar ii¢lin tolim ehtiyaclarinin (tadris olunan mévzularm)
hans1 prinsiplor vo molumatlar asasinda miisyyonlogdirildiyi aydmn deyil. Digar torafdon, kurs
dinlayicilerinin say1 da beladiyye kadrlarinin imumi sayina miinasibatds xeyli azdur.

Baladiyys kadrlarinin yenidon hazirligi vo ixtisaslarmin artirilmasi sahasinds vahid dovlot
siyasatinin olmamas1 ona gotirib cixarrr ki, ayri-ayr1 qurumlar torofindon togkil edilon
qisamiddatli kurslardan baladiyye kadrlarmnm yalniz ciizi hissesi faydalana bilir. Miixtalif
toskilatlar torafindon toskil edilon tolim kurslarmin ohats etdiyi proqgramlarin akkreditasiyasinin
olmamasi is9 bazi hallarda verilon tolimlorin keyfiyyotinin asag1 olmasa gatirib ¢ixarir.

Baladiyyslarin solahiyyat vo maliyys problemlori hall olunsa da kadr potensialinin zaifliyi
son naticada ohalinin keyfiyyatli ictimai xidmotlor almaq imkanlarini asag sala bilor. Ona gora
do bolodiyyolorin kadr potensialinin giiclondirilmosi istiqgamotinds indidon zoruri addimlarin
atilmast qacilmazdr. Bu baximdan «2008-2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda
yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlst Programinynda (26) miioyyon todbirlorin
nazordo tutulmasi miisbot qiymetlondirilmalidir. Proqramda gdstorilir ki, bolodiyyslorin
potensialinin inkisaf etdirilmosi mogsadilo balodiyya tizvleri vo baladiyye qulluggularinin
bacariglarinin inkisaf etdirilmosi ii¢lin tolimlor toskil olunacaq, bu sahodo 6lko daxilindo vo
beynalxalq soviyyados tocriibo miibadilosinin geniglondirilmosi, eloco do dovlot tohsil sisteminds
baladiyyo idaragiliyi sahosindo ixtisaslagsmig kadrlarin hazirlanmasi destoklonoacokdir.

4. BOLODIYYO ORQANLARININ TOSKILI VO ONLAR ARASINDA
SOLAHIYYOT BOLGUSU

Azorbaycanda bolodiyys idaroetmosinin somarali toskilino mane olan asas amillordon biri
do boladiyys orqanlarmin formalasdirilmasmin mévcud mexanizmlori vo boaladiyya orqanlari
arasinda solahiyyat bolgiistindaki gqeyri-miiayyonliklordir.

Azorbaycanda baladiyys orqanlarinin formalagdirilmasi sahosinde asas problem baladiyya
icra orqaninm togkili, xiisusilo icra orqaninin rohbori kimi bolodiyye sodrinin segilmosi ilo
baglidir. Problem daha ¢ox qanunvericilikdon qaynaqlanir. Belo ki, “Boladiyyslorin statusu
haqqmda” qanunun 19-cu maddoesina (3) asason baladiyyenin sodri yeni secilmis baladiyyanin
birinci iclasinda baladiyys iizvleri sirasindan agiq vo ya gizli sesvermo yolu ilo secilir.
Boladiyyonin sadri baladiyye {lizvlorinin yarisindan ¢oxunun sasini topladigda se¢ilmis hesab
olunur. Bu maddoys gors baladiyys sadri elo homin qaydada da vaxtindan aval vazifasindon azad
edilo bilar. Tacriiba gostarir ki, bu qaydanimn bir sira manfi toraflori var. Birincisi, bir cox hallarda
bu qayda {izro sadr seckilori zamani baladiyye seckilorinde digor baladiyys tlizvlerindon daha az
sos toplamis bolodiyys iizvii sadr secilir. Sodr seckisi prosesino konar miidaxilslorin
miimiikiinliiyii iso tocriibade tosdiqini tapmus realliqdir. ikincisi, ganunvericilik istonilon vaxt
baladiyys sodrinin vezifodon konarlasdirila bilmesi imkanmi taniywr. Tocriiba gostorir ki, bu
gqayda bolodiyys idaroetmosinin somorali togkiline ciddi maneo toradir. Belo ki, kimloriso
(xtisusilo icra hakimiyyoti bascilarmni, bolodiyys lizvlerinin miioyyon qruplagsmasmi vo s.)
subyektiv miilahizolor osasinda qane etmoyon boladiyye sodrinin vazifodon konarlasdirilmasi
hallarina dofolorlo rast golinib. Hotta elo beloadiyyalor var ki, bu bolodiyyslords eyni cagiris
orzinds (5 il) bir ne¢o sadr doyisib. Bolodiyys sadrinin tez-tez doyismasi iso tokmil vo ¢evik
idaroetmo aparatinin formalasdirilmasina mane olur. Ciinki “Bolodiyyelorin statusu haqqinda”
qanunun 18-ci maddasine (3) asason bolodiyyanin icra aparatinin foaliyyotine balodiyyonin sodri



rohbarlik edir. Miisahidalar va faktlar onu gostarir ki, bir tarafdon, baladiyya lizvlerindon asililiq
vo asanligla 6z vozifosini itiro bilmok tohliikesi boalodiyys sodrinin psixoloji diskomfortunu
yaradir, digor torofdon iso, bolodiyyolorin solahiyystine aid masalalora miinasibatdo strateji
yanasma vo palanlagdirma tocriibesi olmadigindan yeni secilmis hor bir beolodiyye sadri
ovvalkindan farqli idareetma praktikasi yaratmaga tagabbiis gostormaklo yenilik gatirdiyini siibut
etmoya ¢alisir. Bu iso oksor hallarda gorarlarin gobulu vo icrasi prosesino monfi tosir gdstarir.

Bolodiyye idaroetmosinin somorali togkiline mane olan diger miihiim faktor beladiyye
orqanlar1 arasinda doqiq salahiyyat bolgiistinliin olmamasidir. Baladiyyaslorin faaliyyatini nizama
salan qanunvericilik aktlarinda belodiyye organlarmin salahiyystlorinin daqiq bolgiisti 6z oksini
tapmayib. Qanunvericilikdo balodiyyonin icra aparatmin, daimi vo basqa komissiyalarin
solahiyyaeti ilo bagli miisyyon normalar 6z oksini tapsa da baladiyys sadrinin sslahiyyastlorinin
konkret dairesi miisyyonlosdirilmir, yalniz icra strukturlarmin rohbarlorinin toyinatii hoyata
ke¢irmok vo icra aparatinin foaaliyyotine rohborlik etmok kimi tmumi xarakter dasiyan
solahiyyatlori haqqinda danisilir.

Bolodiyyo tlizvlori arasinda aparilmis miisahibalorin vo sorgunun noticolori gdstorir ki,
baladiyys tomsilgilorinin oksariyyati baladiyys sadrinin se¢kisinin hazirki qaydasini vo baladiyya
orqanlar1 arasmda sslahiyyatlorin movcud bolgiisiinii miisbat qarsilamirlar. Onlarin genastince
hazirk1 prosedurlar somarali idarsetmonin togkilini ¢otinlosdirir. Avropa Surast Yerli vo Regional
Hakimiyyatlor Kongresinin 2003-cii il 21 may tarixli “Azorbaycanda yerli vo regional
demokratiyaya dair” 126 sayli Tovsiyasindo (30) do yerli seckili soxslor hagqinda onlarin
solahiyyetlorinin sarbast hayata kegirilmasini tomin edon ganunun gabulu tdvsiys olunur.

5. BOLODIYYO BIRLIKLORIi

Boladiyyslorin faaliyystini nizama salan mdvcud qanunvericilik baladiyyslorin miixtolif
birlik formalarmni nozorde tutur. Osas baza rolunu oynayan limumi miiddea “Boladiyyslorin
statusu haqqinda” Qanunun 10-cu maddesinds (3) 6z oksini tapib. Homin maddoyo osason
baladiyyalor 6z foaliyyetini olagelondirmok, hiiquq vo menafelorini daha somorali hoyata
kecirmok mogsadi ilo ittifaqlar yarada bilorlor. Bu iimumi miiddea diger qanunvericilik
aktlarinda konkretlogdirilib vo miixtolif normativ sonadlords boladiyyolorin birliyinin xiisusi
formalar1 6z oksini tapib. Lakin buna baxmayaraq homin sonadlords tosbit olunmus formalar
tocriibado he¢ do ugurla totbiq olunmayib. Mosolon, “Azerbaycan Respublikasinda yerli
Oziinliidarsetmo ilizro Olagolondirmo  Suralar1 haqqinda” Osasnamoys (7) gore Yerli
Oziinliidarsetmo {izro Olagolondirmo Suralar1 Azorbaycan Respublikasinda boloadiyyolorin
solahiyyatlorino aid olan yerli shomiyystli masalolorin miizakira edilmosi, hamin masalslarlo
olagodar ortaya ¢ixan problemlorin birge holli yollarmm miioyyon edilmosi, somorali is
tocriibesinin  Oyronilib limumilegdirilmasi ve yayilmasi, dovlet orqanlari ilo bslodiyyalorin
qarsiligh fealiyystinin uzlasdirilmasi, yerli Ozilinliidars sisteminin inkisafi lizro tokliflorin
hazirlanmas1 magsadi ilo yaradilan olagelondirme moarkazloridir. Lakin demok olar ki, biitiin
rayonlarda tosis olunmasma baxmayaraq ©lagelondirmo Suralar1 6z yaradilma moqgsadlorine
uygun foaliyyst gostors bilmomisdir. Bolodiyys assosiasiyalari tosis olunduqdan sonra iso
Olagolondirmo Suralar1 formal xarakter dasiyan foaliyyetini do faktiki olaraq dayandwrmisdir.
Hazirda rayonlarda “Bolodiyys sodrlori suras” adli qurumlar foaliyyot gdstorir. Baladiyyslorin
verdiyi molumata goro bu qurumlar foaliyystin olagelondirilmasi mogsadilo baladiyys
assosiasiyalarinin togabbiisii ilo yaradilmisdir vo heg bir real foaliyyati hoyata kec¢irmirlor.

Bolodiyys birliklerinin qanunla tosbit olunmus diger formasi bolodiyyolorin regional
assosiasiyalaridir. Lakin bolodiyyolorin regional assosiasiyalarinin yaradilmasi vo foaliyyati ilo
bagli masoalolori nizama salan 3 may 2005-ci il tarixli qanunla tosdiq edilmis Nimunovi
Osasnamonin (11) gobulundan 4 ilo yaxin miiddst kegso do indiya qodor he¢ bir regional
assosiasiya yaradilmayib. Osasnamoyo goro bolodiyyslorin regional assosiasiyast Azerbaycan
Respublikas1 orazisinin miioyyan hissasinds foaliyyot gostoron bolodiyyslorin 6z foaliyyatini



olagalondirmak, hiiquq vo monafelorini daha samerali hayata kecirmok mogsadi ilo yaratdiglari
ittifaq kimi nazards tutulur.

Son 2 ilde baladiyyslorin maraq vo monafelorinin birgs ifadesi istigamstinds atilan on
mithiim addim baladiyyalorin milli assosiasiyalarinin yaradilmasidir. Bels ki, 2006-c1 il noyabr
aymin 30-da sohar baladiyyalorinin, dekabr aymin 15-da qasabs baladiyyelorinin, dekabr aymin
28-da is9 kond beladiyyelorinin milli assosiasiyalar1 yaradilib. Prosesin ilkin morhslosinde vahid
milli assosiasiyanin yaradilmasi ilo bagh miizakirolor aparilsa da, sonradan sohar, kond va qasaba
baladiyyslaorinin ayri-ayriliqda assosiasiyalarmnin toskilina qorar verilib. Kond beladiyyelorinin
milli assosiasiyasinda Nax¢ivan MR kond boloadiyyalori milli assosiasiyast vo 2339 kond
baladiyyasi, Qasoba Boladiyyslorinin Milli Assosiasiyasinda Nax¢ivan MR qoasabo balodiyyslori
milli assosiasiyasi vo 138 qosoba bolodiyyesi, Sohor Boloadiyyslorinin Milli Assosiasiyasinda
Naxgivan MR sohar baladiyyalari milli assosiasiyasi vo 61 sohar baladiyyasi (Bakida 7, Gencado
2, rayonlarda 52) birlogib.

Oton 2 il orzindo bolodiyyo assosiasiyalar1 miixtolif todbirlor toskil ediblor. Buna
assosiasiyalarin Avropa Surasmnin togobbiisii ilo kecirdiyi "Azeorbaycanda yerli demokratiya
haftosi"ni, "Bir bolodiyys - az1 bir layiho" tosobbiisiinu, bu tipli bir sira basqa todbirlori misal
gostormok olar. Biitiin bu todbirlor miisbat qiymatlondirilmoklo yanasi qeyd edilmolidir ki,
assosiasiyalar 6z faaliyyatlorini tosis olunduqlar1 zaman qarsilarma qoyduqlar1 mogsadlors uygun
qura bilmoyiblor. Oslinds assosiasiyalarin asas faaliyyoti balodiyyaslarin, biitovlikds iss yerli
Oziinliidara sisteminin problemlorinin halline yonolik toklif vo tosobbiislor irsli siirmokdon,
balodiyyslorin hiiquq vo monafelorinin ifadogisi kimi ¢ixis etmokdon, dovlot orqanlar1 qarsisinda
baladiyya problemlori ilo bagli masalalor qaldirmaqdan ibarat olmali idi. Lakin 6ton dovriin
tacriibasi gostorir ki, assosiasiyalar bu istiqamotds hor hansi asasli addimlar atmamis vo yerli
Oziinliidaranin inkisafi ilo bagli ciddi konseptual yanasma ortaya qoymamuislar. Assosiasiyalarin
foaliyyotindo catigmayan osas masalolordon biri do ondan ibarstdir ki, 2 ildon artiq miiddot
kegmosino baxmayaraq assosiasiyalarin halo do elektron molumat bazasi yaradilmayib. Bu,
onlarin foaliyyoti barodo miintozom molumat almaq imkanlarini c¢otinlosdirmoklo yanast
baladiyyalorin operativ molumat miibadilesi vo foaliyyatlorin olagelondirilmasi kimi miihiim
masalalards do problemlor yaradir.

6. BOLODiYYOLORIN HESABATLILIGI VO BOLODiYYO ORQANLARININ
FOALIYYOTINO NOZAROT

Yerli Oziinliidaronin somoraliliyi hom do boladiyyalorin no qodor soffaf foaliyyet
gostormolorindon vo hesabatli olmalarindan asilidir. Azorbaycan qanunvericiliyi bolodiyyslorin
izoring hesabatliliqla bagli miioyysn veozifalor qoymaqla yanasi, onlarin faaliyyeting ictimai vo
inzibati nezarat mexanizmlarini do nozords tutur.

Boladiyyolorin  foaliyyotinds soffafliq vo hesabatliqla bagli normalara bir sira
qanunvericilik aktinda rast galmoak olar. Masalon, “Beladiyyslarin statusu haqqinda” Qanun (3)
baladiyyelorin 6z faaliyystlorini agiqliq prinsipi osasinda hoyata kegirmosini nazorde tutur.
Qanunun 15-ci maddasing asason baladiyys iizvlori 6 ayda bir dofodon az olmayaraq segicilorino
hesabat vermolidirlor. Lakin qanunvericilik hesabatin hansi qaydada ve formada verilmosini
miioyyanlogdirmir. Bu sobobdon do bolodiyys lizvlerinin hesabatliligina nozarot etmok vo
hesabatliliq soviyyasini qiymatlondirmok ¢atindir. Oksor ekspertlorin qonastins gors aslinds ayri-
ayr1 baladiyyas tlizvlerinin deyil, biitdvliikkde baladiyyenin seckili orqaninin hesabatliligi mosalosi
qanunvericilikdo 6z oksini tapmalidir. Bunlardan olave “Bolodiyyelorin statusu haqqinda”
Qanunun 52-1-ci maddoasi (3) boalodiyyslorin iizorine informasiyani agiqlamaq, onun sorbast,
maneosiz vo hami {iciin borabor qaydada oldo etmosino tominat yaratmasi 6hdsliyini qoyur.
Homin qanunun 30-cu maddesinde gostorilir ki, baladiyyslor, balodiyys organlart vo onlarin
vazifali soxslori vatondaglarin miiracistlorine mahiyyati {izro bir ay orzinds cavab vermaolidirlor.
Bunlarla yanasi “Informasiya oldo etmok haqqinda” Qanunda (17) bolodiyyalorin iizorino



infomasiya dasiyicilar1 kimi vazifolor qoyulur. Bu vozifalora baladiyyslorin web sohifosinin
yaradilmasi da daxildir.

Oton dévr iizro aparilan tohlillor gdstorir ki, bolodiyyslorin vo beladiyys iizvlorinin
foaliyyotindo he¢ do homigo soffafliq vo hesabatliliq tomin edilmir. Belo ki, bolodiyyslor vo
baladiyys iizvleri yerli shali qarsisinda 6z foaliyyatlorine dair hesabatlar vermir, baladiyye
iclaslar1 vo baladiyyenin todbirlori barads sakinlori melumatlandirmirlar. Bu da beladiyyelorin
faaliyyotindo soffaligin vo hesabatliligin tomin edilmomasi ilo yanasi, yerli dziiniiidaroetmoda
votondas istirak¢iligr liclin ciddi problemlor yaradir. Biitiin bunlar son noticodo oshalinin yerli
Oziiniiidars orqanlarina inamin1 sarsidir. Onu da qeyd edok ki, qanunvericilik baladiyyslorin vo
baladiyys iizvlaerinin faaliyystinde hesabtliliq vo soffaflifa omal edilmomasine géro mosuliyyst
miioyon edon konkret miiddealar nozords tutmur.

Boladiyyolorin web sohifolorino goldikdo iso, demok olar ki, bu orqanlarmn boyiik
oksariyyatinin internet resurslar1 yoxdur. Bu, bir torafdon baladiyyslorin maliyye imkanlarmin
zoif olmasi ilo sortlonso do (esason kond boladiyyslorinds), oksor hallarda bolodiyyslorin
ozlorinin informasiya agiqligina meylli olmamasindan irali golir. Oton ddvr arzinds bozi QHT —
lor torofindon boaladiyyalorin web sohifalorinin yaradilmasi sahasindo miioyyan layiholor hoyata
kegirilso do, bu, problemin holline asasli tosir gostormayib. Hazirda 6lko beladiyyalerinin
toxminan 1%-nin internet sohifasi var.

Qeyd edok ki, qanunvericilkda baladiyyslorin foaliyystine ictimai nazarati nazards tutan
miloyyon miiddealar 6z oksini tapib. Belo ki, «Boloadiyysalorin maliyyasinin asaslar1 haqqinda»
Qanunun 10-cii maddasine (4) gors, ndvbati il lizro blidco layihosi bolodiyye iclasina toqdim
edildiyi tarixdon 10 giin orzinds yerli shalinin onunla tanig olmas1 magsadils dorc edilmalidir.
Qanunun 11-ci maddasi, eyni zamanda yerli biidconin icras1 haqqinda illik hesabatlarin shaliys
catdirilmasini nazards tutur. Bununla yanagi, «Yerli (baladiyys) vergilor vo 6daniglor haqqinda»
Qanunun 12-ci maddesinda (5) gosterilir ki, yerli vergilor vo ddonislorin yi1gilmasina, yerli
biidcalora  kdogliriilmosine  vo  istifado  olunmasmma nozarst balodiyyslorin  miivafiq
komissiyalarmin, habelo seckili orqanlarda, bealodiyys qullugunda islomoyan, yerli mohallo
komitalorinin vo vetondaslarin yigincaqlarmda toklif olunan, baladiyys iclasinda tesdiq olunan
nozarot komissiyalar1 torafindon hoyata kegirilir. Zoruri hallarda yerli vergilor vo ddonislorin
yi1gilmasina vo onlardan istifado edilmasine nazarot mogsadi ilo baladiyyalorin gorarina asasen
miivafiq yoxlamalarmn aparilmasi {i¢lin miistoqil auditorlar calb oluna biler. Baladiyyalorin yerli
vergilar vo ddonislorin yigilmasi vo istifadasi sahasinde faaliyyeti tam askarliq soraitinds hoyata
kecirilmalidir. Qanunvericiliyin tsloblorine géra bu mogsadlo boladiyyelor vo onlarm miivafiq
nozarot komissiyalar1 bolodiyye orazisindo yasayan sakinlor qarsisinda miitomadi olaraq
hesabatlar vermali, biilletenlor buraxmali, illik hesabatlar1 balodiyys binasinin qarsisinda xiisusi
Iovholordo yerlosdirmalidirlor.  Bunlarla yanasi  “Bolodiyys torpaqlarmin idars olunmasi
haqqinda” qanuna gors (6) bolodiyyslor ildo on az1 bir dofo torpaqlarin dovriyyesi ilo bagh
vatondaslara hesabat vermolidirlor (Lakin bu tolobds do konkretlik yoxdur ve onun pozulmasina
goro boladiyys organlarmin neco mosuliyyst dasiyacagi aydin deyil. Elo bu sobabdon do
baladiyyslorin boylik oksoriyyoti votondaslara heg bir hesabat vermirlor). Toossiif ki, 6ton dovrds
baladiyyslorin faaliyystine ictimai nozarstlo bagli qanunvericiliyin yuxarida gostorilon
toloblorine osason omol edilmomisdir. Onu da qeyd edok ki, bu morhalo ftizro yerli
Oziinliidaraetmado votondas istirak¢iligmin gliclondirilmasi vo baladiyyslarin foaliyyatine ictimai
nozaratin artirilmasi istigamotindo bir sira yerli QHT-lor torofindon miioyyon layihslor
reallagdirilsa da, imumilikdo 6lke miqyasinda bealadiyyalorin foaliyyetinds ictimai istirak¢iligin
soviyyasi asagl olmusdur. Proseslorin tohlili gostorir ki, yerli oziinliidaroetmodo votondas
istirak¢iliginin - vo  boladiyyalorin foaliyyotine ictimai nozarotin tomin edilmosi oksor
baladiyyslorin maraq dairesinde deyildir. Eyni zamanda onu da qeyd edok ki, yerli
Oziinliidaraetmoado votondas togobbiiskarliginin xeyli asagi olmasi da proseslors 6z monfi tosirini
gostorir.

Aragdirmalar gostorir ki, yerli oziinliidaroetmadoki belo bir neqativ hal bir swra digoer
amillorlo yanasi daha ¢ox bolodiyyelora segkilorin azad vo adalatli kegirilmomasindon irali golir.



Belo ki, xalqin hoqiqi iradasi ilo deyil, icra hakimiyyatinin qanusuz miidaxiloesi vo dastoyi ilo
“secilon” vo faaliyyat gostoran balodiyye ilizvleri 6zlorini xalq qarsisinda deyil, onu “seganlor”
qarsisinda hesabatl sayirlar. Buna gora do onlar soffafliq vo hesabatliliqla bagli tizorlorine diison
vazifalori yerino yetirmokdo maraqli olmurlar.

Bolodiyyalora dair qanunvericilik baladiyyslorin faaliyystine ictimai nezarotlo yanasi
inzibati nozarsti do nozorde tutur. Bu nozarot “Bolodiyyelorin foaliyyotine inzibati nozarot
haqqinda” Qanunla (16) tonzimlonir. Boalodiyyslors inzibati nozarstin moqgsadi boladiyyalor,
baladiyys orqganlari vo onun vazifali soxslari torafindon Konstitusiyaya va diger normativ-hiiquqi
aktlara omol edilmosini tomin etmokdon ibaratdir. Inzibati nozarat mahiyyotco balodiyyaloro
dovlet nozarotidir vo bu faaliyyot Odliyye Nazirliyinin Balodiyyolorlo Is Morkozi torafindon
hoyata kegirilir. Bolodiyyalorlo Is Morkozi hesabatlar hazirlayr vo bu hesabatlar parlamentin
miizakirasing toqdim edilir (28).

Qeyd etmok lazimdir ki, boaladiyyslorin faaliyyetine inzibati nozarat he¢ do homise 6z
mahiyyatine uyun aparilmir. Belo ki, bu foaliyyatin real mahiyyoti balodiyys aktlarmin qanuna
uygunlugunu tomin etmokdon daha ¢ox, limumilikdo bolodiyyelorin faaliyyotina giiclii dovlet
nazaratini tomin etmokdan ibaratdir.

Moévcud qanunvericilikde baladiyyalorin foaliyystine inzibati nozaratin hoyata kegirilmasi
nazords tutulsa da, 2009-cu il martin 18-do kegirilon referenduma c¢ixarilan Konstitusiyaya
dayisikliklorde boladiyyslorin Milli Maclis qarsisinda hesabatliligi masalasi do 6z oksini tapib.
Artiq qiivvoys minmis bu doyisiklik aslindo Yerli Oziiniiidaro Hqqinda Avropa Xartiyasmin 8-ci
maddasi (2) ilo ziddiyyat toskil edir. Belo ki, Xartiyanin 8-ci maddesina gore yerli 6ziliniiidara
orqanlarmin faaliyyotine istonilon inzibati nozarst, bir qayda olaraq, yalniz qanunguluga vo
konstitusiya prinsiplorino riayst olunmasini tomin etmok {iglin nozordo tutulmalidir.
Azorbaycanda baladiyyslorin faaliyyetina inzibati nazaratin hiiquqi bazasi kimi ayrica qanun
oldugundan vo artiq belo nozarst hoyata kecirildiyindon oslave nozarst formalarmin totbiqi
uygunsuzluqdur vo basadiisiilon deyil. Tosadiifi deyil ki, Avropa Surasmin Yerli vo Regional
Hakimiyyastlor Kongresi referenduma ¢ixarilan doyisikliys ciddi etirazini bildirib.

Qeyd etmok lazimdir ki, «2008-2015-ci illords Azorbaycan Respublikasinda yoxsullugun
azaldilmas1 vo davamli inkigsaf Dovlet Programi»nda (26) bolodiyyelorin faaliyyotine ictimai
nozarot mexanizmlori ilo bagli mosololor do 6z oksini tapib. Proqramda qeyd olunur ki,
boalodiyyolorin maliyyo-tosorriifat foaliyyoti iizorindo dovlot vo ictimai nozarst mexanizmi
tokmillogdirilocokdir. YADIDP corgivosindo votondas comiyyatinin giiclondirilmasi, yerli
ohomiyyotli problemlorin hollindo icmalarin rolunun artirilmast vo icma osaslt inkisafin
dastoklonmasi mogsadilo QHT-lorin faaliyyasti dostoklonocokdir.



NOTICO VO TOVSiYOLOR

Movceud voziyyatin tohlili onu demays osas verir ki, 6ton dovr orzinds yerli 6ziinliidaronin
inkisafi, inzibati vo maliyyo oksmorkozlogsmasi istigamotindo osasli islahatlar aparilmayib.
Islahatlarin aparilmamasi yerli idaroetmonin somarali togkili imkanlarmi azaldib. “Bolodiyyslerin
inkisafina dostok” QHT Alyans1 hesab edir ki, yerli idaroetmonin tokmillagdirilmosi bu sahado
kompleks islahatlarin aparilmasini talob edir. Bunun {igiin miitkommal islonilmis islahatlar paketi
hazirlanmali, iqanunvericiliys zoruri dayisikliklor edilmoli vo uygun inzibati todbirlor hoyata
kecirilmalidir. Alyans bu prosesds yaxindan istirak etmoyo hazir oldugunu bildirir vo roydes 6z
oksini tapan masalalorle bagli aggidaki tokliflori irali stirtir.

Baladiyyalorin statusu va salahiyyatlari ilo bagh:

1. Baladiyyalar real solahiyyatloro malik yerli hakimiyyst orqanlari statusuna malik
olmalidirlar;
2. Yerli Ocziiniiidaraetma Haqqinda Avropa Xartiyasimin taloblorine uygun olaraq

baladiyyalara tam va miistasna salahiyyatlor verilmalidir. Bu zaman boalodiyyslorin
tobii vo Otliriilo bilon solahiyyetlorinin dairssi bir-birinden ayrilmali, hor bir
solahiyyat lizro 6hdoliklor doqiq miioyyanlosdirmalidir;

3. Boaladiyyalarla yerli doviat hakimiyyati organlart arasinda daqiq salahiyyat bolgiisii
apartimalidir. Bu moqgsodlo dovlot vo yerli Ozilinliidaro qurumlar1 arasinda
miinasibatlorin tonzimlonmosina dair xiisusi qanunvericilik akt1 qobul edilmalidir;

4. Status va salahiyyatlo bagl islahatlar yerlords paralel idaraetmanin aradan
qaldirimasi ila naticalonmali, yerli icra hakimiyyatinin arazi niimayandaliklori [agv
edilmalidir.

Boladiyyalarin saymin optimallasdirilmasi ils bagh:

1. Baladiyyalorin  sayimin  optimallasdiriimast  moagsadilo  onlarin  boyiidiilmasi
istigamatinda zaruri addimlar atilmali, qanunvericilikdo miivafiq doayisikliklor
aparilmalidir. Boyldiilmanin an optimal yolu balodiyyslorin inzibati orazi dairslori
osasinda Dbirlosdirilmoasidir. Hazirda Olkado 1961 inzibati orazi dairasi var.
Boloadiyyslori inzibati orazi dairslori osasinda formalasdirmaqla onlarm saymi 1,5
dofo azaltmaq olar. Bolodiyyslorin inzibati orazi dairolori {izro toskili
qanunvericilikde dayisikliklor zorurati yaratsa da miirokkeb hiiquqi islahatlar tolob
etmir. Bu model totbiqinin nisbaton asanligi baximindan da slveriglidir. Ciinki
inzibati orazi dairalorino bolgi {izro idarsetms tocriibasi artiq ¢oxdan formalasib vo
ohali hom fiziki, hom do psixoloji cohotdon bu bdlgiiya alisib. Bu modelin
tatbiqinda hor hansi ciddi orazi doyisikliklorinin aparilmasina da ehtiyac yoxdur.

Baladiyyalorin maliyyd potensialinin giiclondirilmasi il bagh

1. Baladiyyalara onlarin salahiyyatlorinin hayata kegirilmasini tomin eda bilacok
dayamqli maliyya manbalori verilmalidir,

2. Baladiyyalorin - movcud vergi manbalorindon samoarali istifads etmalorini tomin
etmak tictin vergitutma mexanizmlori tokmillasdirilmalidir;

3. Baladiyyalorin - maliyya imkanlarimin  artirilmast  mogsadilo  miivafiq  vergi
qanunvericiliyina dayisiklik etmakla payl vergi sistemi tatbiq edilmalidir;

4. Baladiyyalara doviat biidcasindan transfertlorin verilmasinin movcud mexanizmlari

tokmillagdirilmali,  balodiyyalora mogqsadsiz  transfertlorls  yanasi  magsadli
transfertlorin do verilmasi tomin edilmali va transfertlorin hacmi ahamiyyatli
daracads artirilmalidir,



Baladiyyalarin alverigli sortlorla kreditlogmasi iiciin uygun mexanizmlar islonib
hazirlanmalidir.

Boladiyys orqanlarimin toskili vo onlar arasinda salahiyyat bolgiisii ilo bagh

Baladiyya  sadrinin  birbasa ahali torafindon  segilmasi mexanizmi  islonib
hazirlanmall va baladiyyalora (baladiyya suralarina) seckilorlo yanasi baladiyya
sadrliyina da seckilar kegirilmalidir,

Baladiyyalorin inzibati arazi dairalori iizra tosklina uygun olaraq baladiyya
tizvlorinin say tarkibi yenidan nazordan kegirilmali vo baladiyya seckilarinin saffaf
va adalatli kecirilmasi tamin edilmalidir,

Baladiyya  orqanlarummin  salahiyyat  va  Ohdaliklorinin  konkret  dairasi
miiayyanlasdirilmali va qanunvericilikda tasbit edilmalidir.

Baladiyya birliklari ilo bagh

Azarbaycan baladiyyalorinin maraq va manafelorinin daha genis miidafiasi iigtin ilk
novbada baladiyyalarin milli assosiasiyalarinin miistaqil faaliyyatina real tominatlar
varadilmalidir;

Assosiasiyalar qisa miiddatda internet sahifalorini hazirlamali va oz faaliyyatlorini
yaranma maqsadlaorina uygun qurmaldirlar;

Assosiasiyalarin onlara iizv olan baladiyyalar qarsisinda ciddi hesabatliligr tomin
edilmali, assosiasiyalarin  faaliyyati ~ soffafliq va hesabatliliq prinsiplarine
asaslanmalidr;

Hor bir rayon va sahor, haomginin konkret bolgalor iizra baladiyyalararasi
amakdashq tasviq edilmali va amakdasliq formalarint secmakda baladiyyalora tam
sarbastlik verilmali, hor hansi inzibati tasir metodlari istisna olunmalidir.

Bakinin statusu ils bagh

Baki sahari iizra vahid baladiyyanin yaradilmasina hiiquqi manealor aradan
qaldirimali, Baki saharinin statusu ilo bagli kompleks miinasibatlori tanzim edan
“Baki sohorinin statusu haqqinda” xiisusi ganun qabul edilmalidir;

Zoruri ganunvericilik bazas: formalasdirildigdan sonra Baki baladiyyasina birbasa
seckilor kegirilmalidir,

Formalasdirilacaq Baki baladiyyasi ilo Baki Sahori Icra Hakimiyyati arasinda
salahiyyatlor ~ bélgiisii, dovlat hakimiyyati orqanlart ilo  miinasibatlor va
faaliyyatlarin alagalandirilmasi masalalori qanunla daqiq tonzimlonmalidir;
Faaliyyatinin samoraliliyini va iizarina diison vazifalorin icrasini tomin etmoak iigiin
Baki baladiyyasinin zoruri maliyya resurslarina malik olmast tomin edilmoalidir.

Boaladiyyalorin kadr potensiah ilo bagh

“Baladiyya qullugu haqqinda” qanun tokmillasdirilmali, baladiyya qulluguna qabul
lictin konkret vazifalor iizra ixtisas taloblori miiayyanlasdirilmali va isa qabul iigiin
miisabiqa sartlari nazards tutulmalidir,

Baladiyya  kadrlarmmin hazirligi  sistemi  yaradilmali, tadris programlart
tokmillagdirilmali, talim-tadris progqramlarinin  rasmi akkreditasiyast  hayata
kecirilmalidir,

Genis profilli baladiyya ixtisaslart iizva yerli oziiniiidara qulluggularimin yenidan
hazirlanmasi va ixtisaslarint artirmalar diciin xiisusi Institut yvaradilmalidir,
Ixtisasartirma kurslar ehtiyachliga asaslanmalidir. Bunu nazors alaraq bolodiyyo



birliklori vo solahiyyetli dovlst qurumlar1 tolim ehtiyaclarinin doqiq vo miintozom
miioyyonlosdirilmosinio imkan veran mexanizm isloyib hazirlamalidirlar;

Nazirlor ~ Kabineti  balodiyya  qullugu  iizra  peso-ixtisas  standartlar
miigyyanlasdirmalidir. Bunun {i¢iin bir sira peso sahiblori (mosolon, tohsil vo
sohiyya iscilori) {iciin hazirlanmus tarif peso-ixtisas sorgu kitabi kimi anoloji sonadin
baladiyys qulluggulari iizra hazirlanmasi miimkiindiir,

Baladiyya birlikilori yerli oziiniiidara kadrlarmmin hazirligi, yenidon hazirligt va
ixtisaslarimin artirilmasi iizro malumat banki yaratmalidirlar. Homin informasiya
bazasinda hor il balodiyye ixtisasi iizro ali tohsilin bakalavr vo magistr pillesine
daxil olanlarin vo orani bitiranlorin, ixtisasini artiranlarin ve baladiyys problemlori
lizro tokrar ixtisaslasanlarin sayr ayri-ayriligda qeyds almmaly, il orzinde togkil
olunmus kurslarda keg¢ilmis tolim mdvzularmin siyahisi tortib olunmalidir. Bu
molumatlarin  yoxlugu soraitindo yerli Oziiniiidaronin kadr hazirliginin cari
vaziyyetini vo perspektiv inkisaf istigamotlorini qiymetlondirmak praktiki olaraq
miimkiinsiizdiir;

Baladiyya kadrlarinin yenidon hazirligr va ixtisaslarinin artirilmast sahasinda milli
strategiya islonib hazirlanmal, baladiyya kadrlarimin daha genis hissasini ahata
etmak tigtin regional talim-tadris markazlori yaradilmalidir.

Baladiyyalorin hesabathhg: vo baladiyys orqanlarimin faaliyyatina nazaratlo bagh

1.

2.

Boaladiyyalarin hesabatlhiligi ilo baglhh movcud qanunvericilik aktlarinndaki geyri-
miiayyanliklar aradan qaldirilmalidir;

Hesabatliligla bagh taloblari pozduguna gora baladiyyalarin masuliyyatinin konkret
hadlari miiayyanlasdirilmalidir;

Baladiyyalarin faaliyyatina inzibati nazarat yalnmiz qanunguluga vo konstitusiya
prinsiplarina riayat olunmasini tomin etmoak ticiin hayata kegirilmali, baladiyyalara
alava tazyiq vasitasi kimi istifada olunmamalidir.
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